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L RETO DEL CAMBIO CLIMATICO

El cambio climatico esta convirtiéndose cada vez mas en un tema de
conversacion cotidiana. Detrdas de los gases de efecto invernadero, del
cambio global y de los eventos climaticos extremos se esconde nuestra huella,
ya que las emisiones de los gases causantes del calentamiento global se han
multiplicado en los ultimos doscientos afios debido a la introduccion y
masificacion global de un modelo de produccién y consumo que ha agotado

la capacidad de asimilacion de nuestro planeta.

Para ayudar a hacer frente a este problema que nos incumbe a todos, el
Ayuntamiento de Bilbao ha decidido elaborar un Plan Local de Accidn contra
el Cambio Climatico, en el cual aborda medidas de mitigacidn en los sectores
mas emisores del municipio y de adaptacibn a las consecuencias ya

ineludibles del Cambio Climatico
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1.1. El efecto invernadero

El estudio del clima a lo largo de la historia de la Tierra revela que éste no es
constante, pero existen evidencias de que el cambio que se esta produciendo

en la actualidad es debido, en gran parte, a la actividad antropogénica.

Pero para comprender el fendmeno del cambio climatico hay que partir del
concepto de efecto invernadero, mediante el cual parte de los gases que
componen la atmadsfera, los denominados gases de efecto invernadero (GEls),
retienen el calor permitiendo que la temperatura de nuestro planeta se

mantenga en unos niveles aptos para la vida.
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El GEI mas conocido es el diéxido de carbono (COz), pero también son gases
de efecto invernadero otros como el metano (CHa), el 6xido nitroso (N20) o los

gases fluorados. La capacidad de calentamiento que tienen estos gases se
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define como potencial de calentamiento! (GWP, por sus siglas en inglés) y es

diferente para cada uno de ellos.

Potencial de
Gases de efecto invernadero Calentamiento

(GED Global (vida Fuentes de emision

media 100 anos

Combustibles fosiles,
deforestacion.
Descomposicion de residuos
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rumiantes, gestion de
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N2O 298 estiércoles, procesos

industriales.
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Asimismo, las fuentes de emisidbn de GEls son especificas de cada tipo de gas.
Durante los ultimos afos, se ha producido un aumento considerable de la
concentracion atmosférica de estos gases debido al actual modelo de
produccién y consumo insostenible, dando lugar a un aumento excesivo del

efecto invernadero.

1.2. Los impactos del cambio climatico

Las dltimas investigaciones cientificas apuntan a unas variaciones en el clima
que supondran una serie de impactos, tanto en los sistemas naturales como en

los socio-econdmicos:

Principales impactos esperados a nivel global:

1 El potencial de calentamiento global es el efecto de calentamiento, integrado a lo largo del tiempo, que
produce hoy la liberaciéon de 1kg de un gas de efecto invernadero en comparacion con el causado por el
CO:a.
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Aumento de la temperatura media global

Cambios en el régimen de precipitaciones

Incremento en la velocidad de ascenso del nivel del mar

Aumento en el nimero e intensidad de fendmenos climaticos extremos, como lluvias
torrenciales, huracanes, etc.

Cambios en la capa de nieve, hielo y suelo helado

Aumento del nUmero de lagos glaciares, por deshielo de los glaciares

Incremento de la inestabilidad del suelo y aumento de las avalanchas rocosas
Cambios en el sistema hidrolégico: crecidas de la escorrentia, aumento de la
temperatura de las aguas dulces, acidificacion de los océanos, etc.

Alteracion de los ecosistemas biolégicos (desplazamientos hacia cotas mas altas,
adelantamiento de la floracioén, etc.)

Pérdida de biodiversidad

Aumento de la intensidad y frecuencia de las olas de calor

Incremento en el riesgo de incendios forestales

Aumento de enfermedades infecciosas y alérgicas

Principales efectos esperados en Bilbao:

Aumento de la intensidad y frecuencia de los fendbmenos atmosféricos
extremos (tormentas, inundaciones, etc.)

Aumento de la intensidad y frecuencia de las olas de calor

Aumento del nivel del mar

Alteraciones en el estuario de la ria de Bilbao debido al ascenso del nivel
del mary al aumento de la temperatura del agua

Procesos de desertificacion y de erosiéon de los suelos

Olas de calor extremo

Disminucién de los problemas ligados al frio

Aumento de la incidencia de enfermedades producidas por vectores
infecciosos y patologias cardiorrespiratorias, asmaticas y alérgicas

Adelanto de los fendbmenos de primavera, tales como el brote de las hojas,

migracion de las aves y desovacion.

En esta linea, el Ayuntamiento de Bilbao esta desarrollando actualmente el

Plan de Emergencias Municipal de Bilbao, el cual sustituirA documentos
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previos dotando a la ciudad de una organizacion y estructuracion 6ptima

ante las posibles emergencias.

1.3. Respuestas contra el cambio climatico

Partiendo de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (UNFCCC, por sus siglas en inglés), celebrada en 1992, surgio el
primer gran compromiso mundial de lucha contra el cambio climatico, el
Protocolo de Kyoto (firmado en 1997 y puesto en marcha en 2005), un objetivo
mundial de reduccion del 5,2% de las emisiones de GEls durante el periodo
comprendido entre 2008 y 2012, respecto a los niveles del afio 1990 (afo
base). Derivado de los compromisos fijados por el Protocolo de Kyoto, la Unidn
Europea debe reducir sus emisiones en un 8% durante el periodo 2008-2012
respecto al afo fijado como base (1990), correspondiendo al Estado espafol

un limite del +15% respecto a dicho afo.

Actualmente, la Unidbn Europea ha planteado la posibilidad de desarrollar un
nuevo acuerdo global que evite que el aumento de la temperatura media
mundial supere los 2° C respecto a la temperatura media preindustrial.
Ademas, se ha fijado un compromiso de reducciéon de emisiones de GEls a
nivel europeo de un 20%, que podria llegar a un 30%, para el afio 2020 y
objetivos parciales en las areas de energias renovables y eficiencia

energética.

Cada vez son mas las regiones gque estan desarrollando actuaciones
coordinadas dirigidas a la reduccién de emisiones de GEls. En el caso del Pais
Vasco, a finales del afio 2007 se aprobd el Plan Vasco de Lucha contra el
Cambio Climatico 2008-2012. Con cuatro programas de accién y 120
medidas, este Plan tiene como objetivo cuantitativo el no aumentar en mas

de un 14% las emisiones de 1990 en el periodo 2008-2012.

En el ambito local cada vez son mas las ciudades y municipios que estan

siguiendo la maxima “piensa globalmente, actia localmente”. En este
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sentido, los municipios cuentan con distintas iniciativas que les facilitan la
identificacion e implantacibn de acciones de lucha contra el cambio
climatico, como el International Council for Local Environmental Initiatives
(ICLEI), la Red Espafiola de Ciudades por el Clima o a nivel de Euskadi, la Red
Udalsarea 21 que aglutina a los municipios vascos comprometidos con el

desarrollo sostenible, entre los que figura Bilbao.
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IAGNOSTICO DE EMISIONES DE
BILBAO

Bilbao es la capital del territorio histérico de Vizcaya, con una poblacion de
aproximadamente 355.000 habitantes, siendo ademas el nucleo de actividad
econdmica de practicamente un millbn de habitantes, conocido como el
Gran Bilbao. Este municipio ha sido industrial durante décadas. Sin embargo,
en los ultimos afios la industria ha ido desplazandose hacia la periferia,

desviandose la mayor parte de la actividad bilbaina hacia los servicios.

En términos de emisiones de GEls, en Bilbao como en gran parte de las
ciudades y municipios del Estado, las mayores emisiones estan fuertemente
influenciadas por el transporte, asi como por los consumos de combustible y
electricidad de los sectores residencial y servicios. Por tanto, es en estos
sectores hacia los cuales deben dirigirse gran parte de las medidas de
actuacion, acompafiadas siempre de un importante componente de
sensibilizacion, que favorezca un cambio de habitos de la poblacién hacia

actitudes mas sostenibles.

10
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2.1. Inventario de emisiones de GEls de Bilbao

Las emisiones de GEls del municipio ascendieron en el afio 2007, dltimo afio
del que se disponen datos, a aproximadamente 2.177.929 t CO: e. Al
computar las emisiones del municipio de Bilbao se ha tenido en cuenta un
esquema de consumos responsables, es decir, se han contabilizado tanto las
emisiones producidas de forma directa en el mismo, como aquellas que aun
produciéndose fuera de él son debidas a la actividad llevada a cabo en
Bilbao. Dentro de este ultimo apartado, se encuentran las emisiones del sector
eléctrico, que a pesar de que se producen fuera de Bilbao, la electricidad se
consume en el municipio o las emisiones correspondientes a los transportes de
mercancias, las cuales proceden del parque de camiones censado en el

municipio.

Debido a que el esfuerzo principal del Plan Local de Accion ante el Cambio
Climatico de Bilbao se centrard en la actividad de la ciudadania y la
Administracion, resulta interesante observar las emisiones atribuidas a estos
sectores. Sin tener en cuenta la industria y los camiones, el sector transporte
representa el mayor porcentaje de las emisiones del municipio (31%), los
sectores residencial y servicios representan el 26% y 24%, respectivamente. Por

su parte, el sector residuos representa el 19% de las emisiones de Bilbao.

Gréafica 1. Distribucion de las emisiones de GEls (t CO:z €) de Bilbao por sector,
excluyendo el sector industrial y los camiones incluidos dentro del sector transporte,
2007

Residuos Transporte
19% 31%

\

Servicios
24%

Residencial
26%
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Analizando las emisiones por tipo, es decir, teniendo en cuenta su
procedencia, independientemente de en qué sector se produzcan, el
inventario de Bilbao esta principalmente compuesto por emisiones
procedentes del consumo de combustible (60%). EIl consumo de electricidad
supone el 26% de las emisiones y la gestion de los residuos sélidos urbanos el

14%.

Analizando la evolucidn que han sufrido las emisiones del municipio desde el
primer afio que se disponen de datos, 2005, se ha producido un leve descenso
del 0,3%. El principal sector responsable de este descenso ha sido el residencial
(-6%). Por su parte, el sector residuos ha disminuido sus emisiones en un 5%,
gracias al incremento en las tasas de reciclaje y el menor vertido de los
residuos solidos urbanos. También han disminuido ligeramente el consumo de

combustibles y la demanda eléctrica.

Las emisiones de GEls por habitante, se mantienen alrededor de las 6,1
toneladas de CO: e, en el periodo 2005-2007. Estos valores son similares a los
datos publicados por la FEMP en su Primer Informe sobre las Politicas Locales
de Lucha contra el Cambio Climatico, en el que los datos anuales varian entre
5,6 y 6 toneladas de CO:2 e por habitante y afo en el periodo comprendido

entre los afios 2003 y 2006.

2.2. Inventario de emisiones de GEls del Ayuntamiento de Bilbao

Las emisiones de GEls del Ayuntamiento ascendieron a 48.696 t CO:2 e en 2006
y a 50.371 t CO2 e en 2007, afos de los que se disponen datos hasta el
momento. Observandose que las emisiones derivadas de la propia actividad
del Ayuntamiento suponen el porcentaje mas elevado del total imputable a
los servicios municipales, casi 57% en 2006 y aproximadamente un 55% en 2007

(gréfica 1).

12
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Gréfica 2. Distribucion de las emisiones de GEls (t COze) de Bilbao por area, 2007

Contrata de limpieza Bilbao Kirolak
14% 10%

Bilbobus
19%

.

Ayuntamiento
56%

Por otro lado, al analizar las emisiones en funcidn de su procedencia sin prestar
atencion al area en la que se producen, se observa que teniendo en cuenta
tanto el consumo de electricidad como los combustibles?, las mayores
emisiones se deben al consumo de electricidad (54% respecto a 46%, en 2006
y 54,5% respecto a 45,5% en 2007).

En conjunto, las emisiones del Ayuntamiento de Bilbao han aumentado un 3%
en 2007 respecto al 2006. A pesar de que en algunas areas se ha podido
apreciar un descenso de las emisiones (Surbisa, Lan Ekintza y Bilbao Arte), el
resto han mostrado un aumento de las mismas, destacando los servicios
funerarios con un incremento del 32%, el funicular con un 25% y las
instalaciones deportivas con un 13%. Este ultimo caso se debe a la apertura de

nuevos centros deportivos en el municipio.

2.3. Sumideros de carbono

Segun el andlisis de emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero
del sector Usos de la Tierra, Cambios de Uso de la Tierra y Silvicultura (UTCUTS)
del municipio de Bilbao, los usos de la tierra del municipio de Bilbao se han

mantenido relativamente estables a lo largo de los dltimos afios, aunque se

2Tomando conjuntamente tanto los destinados a climatizaciéon como los utilizados por vehiculos
motorizados.

13
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observa que las tierras categorizadas como forestales, asentamientos y otras

tierras han aumentado ligeramente su extension.

La categoria mas representativa en términos de emisiones/remociones en el
municipio de Bilbao es la correspondiente a las tierras forestales, la cual con
una superficie de 688 hectareas presentan una absorciéon de 10.094 tCO: para

el ano 2005.

14
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NA PLAN PARA LUCHAR CONTRA EL
CAMBIO CLIMATICO EN BILBAO

En el contexto mundial de lucha contra el cambio climatico, Bilbao ha querido
sumarse a los esfuerzos que se estan llevando a cabo desde la escala local,
para contribuir a la reduccion de emisiones generadas en los sectores donde
el Ayuntamiento tiene capacidad de actuacion, bien a través de medidas
directas o bien de forma indirecta favoreciendo cambios en los habitos de la
poblacion, quien es finalmente, la responsable del éxito de gran parte de las

actuaciones.
Por esta razén, esta Estrategia se plantea como el marco general que guiara

la actuacion de Bilbao en materia de cambio climatico, en concordancia

con las demas politicas municipales de sostenibilidad.

15
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3.1. Misioén

La lucha contra el cambio climatico es un reto de las sociedades
contemporaneas que se caracteriza por su caracter global, pero al que hay
qgue hacerle frente principalmente desde lo local. De esta manera, si la lucha
contra el cambio climatico requiere un marco y unas reglas de accion
globales, no es menos cierto que para la consecucion de esos objetivos es
necesaria la suma de muchos esfuerzos que permitan ralentizar las

problematicas derivadas de este fenbmeno.

En ese sentido, con la presente estrategia, Bilbao ha dado un paso adelante
en la ofensiva contra el cambio climatico, sumandose a otros municipios en la
lucha contra este fenOmeno a través de acciones de formacion,
sensibilizacion, pero también de la mejora de los instrumentos internos ya
existentes en materia de sostenibilidad. Asi mismo, mediante este Plan, Bilbao
quiere profundizar en la busqueda de soluciones innovadoras, participativas y
coste-eficientes, tanto en su vertiente de reduccion de emisiones (mitigacion)
como de preparacion para los impactos ya inevitables de este fendbmeno

(adaptacion).
3.2. Objetivos

Bilbao quiere apostar por un Plan con vision a medio y largo plazo, a través del
cual poder contrarrestar las tendencias negativas detectadas en la ciudad en
materia de emisiones de gases de efecto invernadero. Para ello, quiere
apostar por una cultura de ahorro energético y sostenibilidad a través de la
sensibilizacion ciudadana y de la creacion y fortalecimiento de los
instrumentos que permitan consolidar aun mas la actuacion del Ayuntamiento
en materia de cambio climéatico. Para alcanzar este objetivo Bilbao sustentara

sus esfuerzos, sobre los siguientes principios:

16
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Un cambio modal hacia la sostenibilidad

Bilbao quiere seguir trabajando en Ila construccion vy
transformacion de la ciudad hacia un modelo mas amable con
las y los peatones, promoviendo actuaciones que permitan
mejorar la movilidad no motorizada como la bicicleta y los
desplazamientos a pie, y ofreciendo a su vez un transporte

publico de calidad y respetuoso con el medio ambiente.

La Administraciéon como eje tractor de medidas ejemplarizantes

Como Administracidbn mas cercana al ciudadano, Bilbao esta
convencido que es desde la Administracion desde donde deben
darse los primeros pasos para reducir las emisiones del municipio.
Por ello, este Plan apuesta por el impulso de medidas ambiciosas
gue permitan conseguir ahorros energéticos y de emisiones de

GEls en las instalaciones y servicios que presta el Ayuntamiento.

Fomento de energias alternativas y uso de nuevas tecnologias

Bilbao pretende mantenerse en linea con las politicas europeas,
regionales y estatales que buscan promover la innovacién
tecnoldgica, asi como un mayor uso de las energias renovables.
En este sentido, el municipio busca aplicar, adaptar y mejorar los
instrumentos necesarios que faciliten su implantacién tanto a
nivel de la Administracibn como del sector servicios y residencial

del municipio.

Sumando esfuerzos hacia la ecoeficiencia

La cooperacion y colaboracion entre los distintos organismos
publicos, asociaciones y demas colectivos que trabajan por la
sostenibilidad en materia de cambio climatico en Bilbao, se torna
prioritaria para alcanzar metas conjuntas mas ambiciosas que
permitan coordinar esfuerzos, alli donde la capacidad de

actuacion es compartida.
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BIO como canal de difusién y formacion ciudadana

A través de la Oficina contra el Cambio Climatico de Bilbao (BIO)
se busca canalizar y coordinar distintas actividades que ayuden
a promover una cultura de ahorro energético, consumo
responsable y transporte sostenible en la ciudadania, que se
constituye como agente clave en la lucha contra el cambio

climatico.

La adaptacion como principio de precaucién

En este punto, donde los estudios cientificos publicados
recientemente sefialan la certeza del cambio climatico, el
municipio de Bilbao, ha decidido a través de este Plan,
desarrollar estrategias que permitan hacer frente al menor coste
posible, a las consecuencias que de este fendmeno se deriven,
estableciendo un primer marco de trabajo que facilite la

actuacion en materia de adaptacion al cambio climatico.

3.3. Ejes estratégicos y medidas por sectores

Los ejes estratégicos de este Plan son los que marcan las grandes lineas de

actuacion sobre las que reposan las distintas medidas identificadas a nivel

sectorial para luchar contra el cambio climatico. Gran parte de estas

acciones buscan reactivar, con un enfoque mas ambicioso, el trabajo que

han venido desarrollando las distintas areas del Ayuntamiento en materia

energética, movilidad y residuos, y de forma indirecta a través de multiples

acciones de caracter transversal, cuya aplicacion tiene un resultado positivo

sobre la reduccion de emisiones.

Los ejes estratégicos definidos en este Plan son los siguientes:

EFICIENCIA ENERGETICA Y FOMENTO DE LAS ENERGIAS RENOVABLES
MOVILIDAD SOSTENIBLE
CONSUMO SOSTENIBLE Y GENERACION DE RESIDUOS
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V. PLANEAMIENTO URBANISTICO
V. ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

3.3.1. Eficiencia energética y energias renovables

La eficiencia energética es clave en la lucha contra el Cambio Climatico. La
mala gestibn de la energia puede dar lugar a la produccién de grandes
cantidades de emisiones de CO2, ademas de generar cuantiosas pérdidas

economicas.

El uso responsable de la energia y el fomento de las energias renovables son
medidas que pueden generar una reduccibn de emisiones importante,
ademas de contribuir a reducir la dependencia exterior de los combustibles
fésiles, obtener ahorros econémicos y reducir otros impactos al medio
ambiente derivados del uso de combustibles fésiles generando ademas

oportunidades para la creacion de rigueza y empleo.

En Bilbao el consumo energético se da principalmente en los sectores
transporte, residencial 'y servicios, cuyas emisiones representan
respectivamente el 26% y 24% de las emisiones totales del municipio. A nivel de
todo el municipio es el consumo de combustibles fésiles, la principal fuente de
emisiones de GEls, mientras que en las instalaciones del propio Ayuntamiento,

es la electricidad la principal responsable.

En este sentido, muchas de las medidas que viene llevando a cabo el
Ayuntamiento han permitido obtener reducciones de un 6%, siendo dichos
sectores, los principales responsables del descenso de las emisiones globales

del municipio en el periodo 2005-2007.

Las medidas propuestas para este eje son las siguientes:
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MEDIDAS PREVISTAS
DESCRIPCION

AREA
RESPONSABLE

~ EFICIENCIAENERGETICA

PLAZO DE
EJECUCION

calderas
¢ Sustitucion de calderas de alto rendimiento
en edificios municipales en el siguiente . L.
] g . Modernizacion
periodo de renovacion (periodicidad 10-12 o .
~ y servicios Medio
anos). enerales
¢ Mejorar el mantenimiento de calderas en 9
edificios existentes.
¢ Revisar criterios para la instalacion de
calderas mas eficientes en nuevos edificios.
Incluir criterios de eficiencia energética en | Modernizaciéon En
sistemas de iluminacién interior, climatizaciéon y y servicios eiecucion
calefaccion de los edificios municipales. generales )
Sustitucion del alumbrado actual con lamparas y-servicios- En
de mayor rendimiento luminico y utilizacion de generales.- . L
S - . . - ejecucion
LEDs para iluminacion semaférica. Circulacion y
transporte.
Mejora y actualizacion de la gestidn energética
del alumbrado publico (sistema cosmdpolis)
¢ Instalacién de reguladores de flujo.
¢ Lamparas alimentadas con energias Obras
renovables. Servﬁ)%
¢ Ajuste de horarios de encendido y apagado _—
en 15 minutos Alumbrada En
SR L Aguas)Medern . L.
¢ Renovacién de lamparas y luminarias de los o ejecucion
puntos de luz del alumbrado publico, e Zaciony-
incorporacion de receptores internos para
modificar el area de difusion de la luz, g '
aumentando su concentracion hacia el
suelo y reduciendo al minimo la dispersién
hacia la atmodsfera.
Incluir criterios de eficiencia energética en Obras
instalaciones ornamentales Serch%
¢ Utllizacion de LEDS en alumbrado de =
Navidad Alumbrado En
e, . . . . Agquas)Medermn . Lz
¢ Modificacion de horarios de iluminacion de A—) ejecucion
monumentos pasando de un alumbrado de Ry
o sepdcios
toda la noche a un alumbrado limitado
hasta las 22:00. 9 '
Mejora energética de los polideportivos
municipales de Bilbao
¢ Instalaciéon de placas solares fotovoltaicas. Empleo
¢ Instalaciéon de placas solares térmicas. pieo,
. . Juventud y En
¢ Mejora del alumbrado (cambio de . -
. R - Deporte ejecucion
bombillas y balastos de iluminacién). : )
> . L (Bilbao Kirolak)
¢ Instalacién de sistemas de cogeneracion.
¢ Intercambiador de calor de agua de las

piscinas.
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¢ Acciones de sensibilizacion.

Colaboracion e impulso de la mejora energética
de los polideportivos municipales de Bilbao

Urbanismo y

. . ., . i . . En
7 mediante la realizacion de estudios de eficiencia Medio . L
: ) : . ejecucion
y acciones puntuales de mejora de dichos Ambiente
edjificios.
Plan de reduccién y eficiencia energética de
los equipos informéaticos en instalaciones y
edificios municipales.
¢ Reduccién del consumo eléctrico en la
electrénica de red municipal.
¢ Renovacioén del sistema de refrigeracion de
Centro
las salas de los ordenadores. ‘o
. N ) o Informatico
¢ Virtualizacion de servidores (reduccién de -
8 L . ] Municipal de Corto
maquinas en un ratio de 1:5 con lo que el Bilbao. SA
consumo eléctrico se reduce en torno a un !
0 (CIMUBISA)
80%).
¢ Evolucion de la plataforma de gestion de
informes y faxes para permitir la generaciéon
en formato PDF eliminando con ello la
necesidad de impresion cuando el o la
usuaria no lo solicita de forma expresa.
. . Modernizacion
Introduccién de detectores de presencia en o .
9 . ) Ny Y servicios Medio
lavabos de las instalaciones municipales.
generales
Mejorar los sistemas de monitorizacion de
consumos energéticos y de agua (en la Obrasy
actualidad se estd haciendo monitorizacion de Servicios
agua con caudalimetros; energia con | (Alumbradoy
10 | contadores conectados a una aplicaciéon aguas) Medio
informatica que permite detectar desviaciones | Modernizacién
del sistema y de alumbrado publico con y servicios
contadores que distinguen horas de consumo en generales
funcién de si son periodos nocturnos o diarios).
Estudio para la definicion de unos estandares que | Modernizacion
11 | establezcan las caracteristicas de uso energético y servicios Largo
y confort en edificios municipales. generales
Lo . - o Modernizacion
Programa de auditorias y certificacion energética o
12 e . . . y servicios Corto
en los edificios e instalaciones municipales.
generales
Colaborar con la Universidad a través de un
convenio con el Master de Eficiencia Energética .
. ) ) ) Urbanismo y
de la Universidad del Pais Vasco, para realizar .
13 o . e L Medio Corto
auditorias energéticas en edificios municipales. A .
. ; : Ambiente
partir de los resultados impulsar medidas de
mejora.
Campanfas de sensibilizaciéon y formacién a los
principales consumidores energéticos del sector
servicios, a través de subvenciones para el | Urbanismoy
14 | fomento de actuaciones tales como: programas Medio Medio
de eficiencia energética, planes de movilidad, Ambiente

uso de la bici, uso sostenible de la iluminacion,
calefaccion y aire acondicionado,

21




lan Local de Accioén contra el Cambio Climatico de Bilbao

contabilizacion de las emisiones referidas al

establecimiento o sus productos, etc).

Auditorias energéticas y certificacion de edificios
¢ Exigir a los promotores urbanisticos llevar a
cabo una evaluacion energética en las
nuevas construcciones; debiendo incorporar
las modificaciones necesarias si no alcanza el

Urbanismo y

nivel requerido. Medio
¢ Cumplir la normativa sobre certificacion Ambiente .
15 o g ) - Medio
energética de los edificios de viviendas (Viviendas
nuevas y de las rehabilitaciones integrales. Municipales)
¢ Informar de las caracteristicas energéticas del
edificio a las y los compradores.
¢ Coordinacion con el Gobierno Vasco para
realizar un programa de auditorias
energéticas en el sector terciario y servicios.
Incluir criterios de eficiencia energética en la Urbanismo y
16 modificaciéon de la nueva Ordenanza Municipal Medio Corto
de Proteccion del Medio Ambiente Ambiente
Urbanismo y
. < Medio
Promover una colaboracion entre las Areas del .
Ayuntamiento, para la puesta en marcha de Ambiente
17 ' (BIO) en Corto

medidas orientadas, a mejorar la eficiencia
energética de la ciudad.

coordinaciéon
con todas las
areas

FOMENTO DE ENERGIAS RENOVABLES

MEDIDAS PREVISTAS

DESCRIPCION

AREA
RESPONSABLE

Modernizacion

PLAZO DE
EJECUCIO
N

Instalaciobn en escuelas, albergues y edificios y servicios
18 municipales sistemas solares térmicos para agua generales En
caliente sanitaria y fotovoltaicos para produccion Urbanismo y ejecucion
y venta de energia eléctrica. Medio
Ambiente
. e serviciosModer
Produccién de energia hidraulica en las centrales o En
19 . o nizacion y . L
hidroeléctricas de Sollano y Ordunte. s ejecucion
Servicios
Generales.
Fomento de las energias renovables en el :
o . e o Urbanismo y
municipio mediante modificacién de ordenanza )
20 S L Medio Corto
que limita la colocacion de placas solares en :
Ambiente
fachadas.
Colaboracion con Haizelan en la promociéon de .
e o Urbanismo y
los electrodomeésticos bitérmicos y .
21 . Medio Corto
convencionales que aprovechan el agua :
Ambiente

caliente sanitaria por efecto solar térmico y otros
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meétodos de reforma sostenible del hogar.
Instalacion de placas solares fotovoltaicas en las . o
P . Circulacion y .
22 | maquinas de la OTA teniendo en cuenta su Finalizado
-, ~ Transporte
proteccioén ante robo o dafio.
Promover los puestos de trabajo relacionados con Empleo,
23 las energias renovables mediante la imparticion Juventud y En
de cursos de instalaciéon de sistemas de energias Deporte ejecucion
renovables. (Lan Ekintza)
Urbanismo y
Incorporacion de nuevas fuentes de energias Medio En
24 | renovables como la geotermia en las viviendas Ambiente . L
. : o ejecucion
municipales (ejemplo Zorroza). (Viviendas
Municipales)
Mejorar la informacién sobre las energias Urbanismo y
renovable y colaborar con el EVE y el IDAE para Medio
25 ) . ~ - 2 : Corto
redifundir sus campafias de sensibilizaciéon en Ambiente
materia energética. (BIO)

3.3.2. Movilidad sostenible

El transporte es responsable de un elevado consumo energético en forma de
combustibles fasiles, contribuyendo de forma significativa a aumentar la
dependencia exterior de estos combustibles, siendo el transporte por carretera
el principal modo de transporte utilizado. Asi mismo, y pese a que el desarrollo
tecnoldgico ha permitido alcanzar grandes avances en materia de consumo
de combustible en los vehiculos, probleméaticas como el elevado incremento
del uso del vehiculo privado y el uso no sostenible de estos (se utiliza en un 75%
con un solo ocupante y en un 50% de las veces para recorrer menos de 3 km
en la ciudad?), hace que sea necesario considerar este sector como prioritario

en todas las politicas dirigidas a luchar contra el cambio climatico.

Las emisiones provenientes de los vehiculos privados suponen a nivel municipal
un alto porcentaje de las emisiones de CO: totales, ya que gran parte de la
poblacion utiliza su vehiculo para desplazarse dentro de la ciudad. En este
sentido, actuaciones orientadas a mejorar el transporte publico, fomentar
otros modos de movilidad como la bicicleta y a pie, fomentar programas para
compartir coche y otras estrategias que favorezcan la movilidad sostenible,

pueden provocar importantes cambios en las emisiones, a su vez que

3 IDAE. Guia practica de la energia: Consumo eficiente y responsable, 22 edicion (2007).
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reconcilian la movilidad urbana con una alta calidad de vida en la ciudad y

la proteccion del medio ambiente.

En Bilbao este sector representa el 31% de las emisiones de GEls, y se constituye

como el principal responsable de las emisiones del municipio, siendo el

vehiculo privado el principal responsable de este incremento.

Las medidas propuestas para este eje son las siguientes:

FOMENTO DE BIOCARBURANTES Y VEHICULOS
LIMPIOS

MEDIDAS PREVISTAS

DESCRIPCION

AREA
RESPONSABLE

PLAZO DE
EJECUCIO
N

Continuar incrementando el porcentaje de

26 biodiesel en los autobuses de Bilbobus que | Circulaciony Medio
actualmente es B30 4 en el 40% de los autobuses Transporte
a B100 en todos los autobuses.

Estudiar la posibilidad de apoyar al sector privado : L
L . o Circulacion y .
27 | para la adquisicion de vehiculos limpios para la Medio

o L ] Transporte
distribucidn de mercancias.
Difundir las subvenciones para la adquisicion o
adaptacion a vehiculos limpi :

ptac ( pios pa_ra(las empresas | . mo y

de alquiler de vehiculos, mensajeria y otras, a .

28 . Medio Corto
través de un enlace en la web de BIO Ambiente
(www.biobilbao.org) y la Agenda Local 21
(www.agenda?lbilbao.net).

Bonificar en un 25-75% la cuota del impuesto de
circulacibn a los vehiculos de categoria

29 energética A y a los vehiculos de bajas o nulas Economiay En
emisiones, a través de la Ordenanza fiscal Hacienda ejecucion
reguladora del impuesto sobre vehiculos de
traccion mecéanica.

Elaboracion de un proyecto para mejorar la | Circulaciony .

30 s L 5 . Medio
gestion de la distribucion de mercancias. Transporte
Progresiva introduccion de vehiculos de recogida Obrasy

31 | de residuos con combustibles alternativos, como Servicios Corto
vehiculos eléctricos. (Limpieza)

Cambio de ciertos vehiculos de Policia Municipal
or coches energéticamente mas eficientes . En

32 P . 9 Seguridad . -

(motor eléctrico, mixtos,), ya que gran parte de su ejecucion

uso es a una velocidad inferior a 50 km/h.
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FOMENTO DEL TRANSPORTE PUBLICO

MEDIDAS PREVISTAS

DESCRIPCION

AREA
RESPONSABLE

PLAZO DE
EJECUCIO

N

Mejorar los sistemas de informaciéon de trafico y
33 movilidad a través de un sistema de panelesenla | Circulaciony En
calle, pagina web, planos guia, cabinas de Transporte ejecucion
Bilbobus, etc.
Mejora de las infraestructuras de transporte
publico
¢ Dotar a los servicios publicos de
infraestructuras que mejoren el servicio como : L
. . . Circulacion y
34 folletos informativos, television en los Largo
2 Transporte
autobuses (proyeccion de programas de
educacién medioambiental).
¢ Iniciativa de intercambio de libros en los
autobuses de Bilbobus.
Fomentar un mayor uso por parte de nifios y nifias . o
B . : Circulaciéony
de los transportes publicos colectivos para ir al
. , N - . Transporte, y En
35 | colegio a través de iniciativas de sensibilizacion . o
L Culturay ejecucion
con madres y padres, consensuando la accion s
. ; Educacion
con entidades que ya trabajan en ello.
Campafa de informacién sobre las ventajas de
usar el transporte publico colectivo, tales como:
leer, facilita el ocio nocturno, menos estrés, un | Circulaciony
36 P Corto
paseo a la parada de autobls puede ser Transporte
beneficioso. Viajar en tren en vez de en coche
posibilita emplear tiempo de trabajo en el tren.
Elaboracion de estudios que permitan mejorar el
transporte publico de la ciudad
¢ Elaboracion de estudios sobre habitos de
movilidad de las personas al trabajo con el
objetivo de mejorar el servicio de transporte . o
o . Circulaciéony Corto
37 publico actual de Bilbao. Transporte Medio
¢ Elaborar un estudio para identificar los P
eventos mas importantes que permitan crear
bonos combinados para actividades de fin de
semana cine-bus, centro comercial-bus,
partidos-bus, conciertos-bus, etc.
Actualizacion y mejora de las infraestructuras de
3g | @ccesoy de espera de los autobuses para que el | Circulaciény Medio
tiempo de desplazamiento sea breve y la espera Transporte
mas comoda.
Mejora del servicio de transporte publico de . o
. p Circulacion y
39 | Bilbobus a través de la puesta en marcha del Plan Largo
. . Transporte
Estratégico de Bilbobus.
40 Incentivar a las instituciones correspondientes, | Circulaciéony En
para la creacién de paradas de autobus cerca Transporte ejecucion

4 El nmero corresponde al porcentaje de mezcla de biodiesel con respecto al combustible fo6sil.
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de las empresas para facilitar el acceso y reducir
el problema relacionado con el empleo y la
movilidad.

Coordinacion con otros operadores de transporte

¢ Coordinacion para mejorar la informacion
acerca de horarios de autobus a través de
marquesinas con informacion combinada de
Bilbobus y Bizkaibus.

Circulacion y

41 | ¢ Coordinacion para adecuar las paradas de Corto
. . Transporte
autobuses y hacerlas mas atractivas,
integrando informacioén actualizada sobre
precios, eventos especiales y teniendo en
cuenta en su construccion el acceso a
personas con discapacidades.
Sistema de transporte inteligente (STl) que informe
42 sobre la conexidbn entre los autobuses en las | Circulaciéony En
marquesinas con horario real del itinerario de los Transporte ejecucion
autobuses y a través del teléfono movil.
Incorporar autobuses de dos pisos, para . o
i . Circulaciéony
43 | transportar a mas gente y consumir menos Corto
. Transporte
combustible.
. . , Circulacion :
44 | Mejorar el transporte publico el fin de semana. y Medio
Transporte
Promocién durante la organizacion de eventos
de uso de transporte publico a través de
autobuses lanzadera y la sefializacion en los | Circulaciony En
45 | materiales de difusion de paradas de transporte Transporte ejecucion
publico, disponer de servicio de préstamos de
bicicletas, asi como sefializacion de los itinerarios
a pie.
Crear un bono electrénico Unico para todos los
medios de transporte, reduciendo el uso : -
. . s . . Circulacion y
46 | innecesario del papel. Se utilizara una tarjeta sin Corto
PR ; Transporte
contacto que permitira utilizar todos los medios
de transporte con un solo titulo.
. o . o Circulacion y
Realizar campanfas de concienciacién
. . Transporte
ciudadana para evitar el uso del transporte .
. . : R Urbanismo y .
47 | privado en ciudad, unido a una optimizacion de Medio Medio
la planificacion de infraestructuras y fomento del Ambiente
uso transporte publico colectivo. (BIO)

48

MEDIDAS PREVISTAS

DESCRIPCION

Continuar desincentivando el uso del vehiculo

privado en el area urbana limitando las zonas de
aparcamiento.

AREA
RESPONSABLE

Circulacion y
Transporte

LIMITACION EN EL USO DEL VEHICULO PRIVADO

PLAZO DE
EJECUCIO
N

En
ejecucion
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Ampliar la limitacion del nimero de plazas de

Urbanismo y

49 ) e g Medio Medio
aparcamiento en edificios terciarios. .
Ambiente
Realizar un estudio sobre la posibilidad de
50 creacion de aparcamientos disuasorios en la | Circulaciony En
periferia de la ciudad y en los principales Transporte ejecucion
intercambiadores.
Limitar la creacion de aparcamientos dentro de :
e . - Urbanismo y
los nuevos edificios destinados a oficinas y valorar . .
51 L . Medio Medio
la posibiidad de restringir los aparcamientos :
Ambiente

privados.

FOMENTO DE MODOS DE MOVILIDAD SOSTENIBLE

MEDIDAS PREVISTAS

DESCRIPCION

Elaboracion del Plan Municipal de Movilidad

AREA
RESPONSABLE

Circulaciéony

PLAZO DE
EJECUCIO
N

En

52 | Segura 2009-2015 con el objetivo de controlar el . .,
v . Transporte ejecucion
trafico en la ciudad.
Mejora de los espacios para la movilidad no
motorizada a través del establecimiento de : L
" . Circulacion y
53 | itinerarios seguros entre puntos relevantes, Corto
o - . Transporte
sefalizacion adecuada, semaforos o zonas
peatonales.
Prolongacion de la peatonalizacion, en espacios
comerciales y/o céntricos, alrededor de los
i Obrasy .
54 | grandes centros de atraccion de o Medio
. ) o Servicios
desplazamientos (centros de estudio, sanitarios,
culturales y de trabajo).
Fomentar acciones de sensibilizacion como el dia
55 sin coche, cerrando nuevas calles y creando | Circulaciény Corto
zonas donde periédicamente se restrinja el uso Transporte
del coche.
Turismo y
56 Fomentar las rutas turisticas a pie a través del Fiestas En
programa Bilbao Walking Tours. (Bilbao ejecucion
Turismo)
Mejorar zonas no atractivas para caminar, con
. o Obrasy En
57 | acciones tales como el reverdecimiento de estas L . L
Servicios ejecucion
zonas.
Mejorar el servicio actual de préstamo de
bicicletas, introduciendo un servicio automatico
con ampliacion de puntos de préstamo y Urbanismo y
horarios. Puesta en marcha el Plan Especial de Medio
] ) - . . En
58 | Vias Ciclistas que contempla la construcciéon de Ambiente . o
] " o ; . ejecucion
vias ciclistas en nuevas urbanizaciones asi como (Medio
en tramos generales. Como medida de Ambiente)

acomparfamiento se desarrollara un programa
de sensibilizacion para el correcto uso de estas
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vias, a través de cursos para aprender a andar en
bici y de educacion vial, dirigidos a la infancia y
personas jubiladas.

Mejora de la sefializacion para los itinerarios a pie
¢ Incorporar sefiales especificas que indiquen

. Turismo y
las rutas peatonales y los tiempos para llegar Fiestas
59 a los principales lugares de interés de la . Largo
) (Bilbao
ciudad. .
- . . - Turismo)
¢ Creacion de paneles con itinerarios turisticos a
pie.
Aparcamiento de bicicletas vigilado que se :
. L oL Urbanismo y
encuentre en las inmediaciones de la estacion de . .
60 - g Medio Medio
trenes y posibiidad de ofrecer bicicletas de :
. Ambiente
alquiler.
Colaboraciobn de Bilbao Kirolak para la JE\ZﬁE&
organizaciéon de cursos para aprender a andar en y
e . ; : . Deporte .
61 | bici y de educacion vial para la ciudadania. El Urbanismo Medio
programa se enmarcaria dentro de la moy
! . . Medio
infraestructura de cursos de Bilbao Kirolak. :
Ambiente
Creaciéon de un mapa que indique las distancias Urbanismo y
62 | andando y en bici a los principales puntos Medio Largo
turisticos. Ambiente
Urbanismo y
Apoyar la creacion de espacios para guardar Medio
63 | bicicletas en el interior de Ilos edificios Ambiente Corto
municipales. (Viviendas
Municipales)
Subvencidén del proyecto Caminos Amigos de La
Pefa, fomentando asi en los barrios iniciativas
o g "~ Cultura'y En
64 | para facilitar que los nifios y niflas vayan a la s . -
o ., . Educacion ejecucion
escuela a pie. Siendo esta subvenciéon ampliable
a otros barrios que presenten proyectos similares.
Fomentar desde los puestos de trabajo publico y .
. L P Urbanismo y
privado la utilizacion del transporte publico e .
! ) . L. ; Medio
65 | impulsar a través de informacion ofrecida desde : Corto
Ambiente
BIO, que las empresas lleven a cabo Planes de (BIO)

Movilidad Sostenible.

FOMENTO DE INICIATIVAS PARA COMPARTIR
COCHE

MEDIDAS PREVISTAS

DESCRIPCION

Estudiar la reduccioén del precio del parking para

AREA
RESPONSABLE

Circulacion y

PLAZO DE
EJECUCIO
N

66 | aquellos coches que vayan ocupados por mas Transporte Medio
de una persona.
67 | Difundir y hacer especial incidencia en | Circulaciony En
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programas de coche multipropiedad y coche Transporte ejecucion

compartido, a través de un enlace en la pagina Urbanismo y

web del Ayuntamiento que proporciona un punto Medio

de encuentro entre personas interesadas en esta Ambiente

practica (Proyecto compartir coche). (BIO)

Abrir una linea de subvencion dirigido a empresas

y universidades para desarrollar planes de Urbanismo y
68 | movilidad, con el fin de fomentar el uso del Medio Corto

coche compartido, la bici y otros medios de Ambiente

transporte mas sostenible.

Prestar apoyo a las compafiias de alquiler de : -

] P Circulacion y .
69 | vehiculos para la creacibn de una red de Medio
. . . . Transporte
préstamo de vehiculos multipropiedad.

3.3.3. Consumo sostenible y generacion de residuos

La gestion de residuos sélidos urbanos incluye las actividades de recogida,
tratamiento y eliminacidén segura de los residuos, asi como toda la tecnologia
e instrumentos empleados en dichas actividades. La reduccion de emisiones
en este sector depende de una correcta planificacion y combinaciéon de las
distintas alternativas de gestidon (reciclado, tratamiento biolégico, incineracién
y vertido), teniendo en cuenta las caracteristicas de cada uno de los

materiales y las posibilidades de reciclado y reutilizacidn de estos.

Las acciones municipales deben por tanto, tender a incidir en la reduccién de
la generacion de residuos e incentivar la reutilizacion de los residuos
aprovechables como materias primas para la obtencién de nuevos productos,
reduciendo de este modo el consumo de recursos y por tanto la energia

necesaria para su fabricacion.

En cuanto a emisiones, en Bilbao el sector residuos es responsable de generar
el 19% de las emisiones del municipio. Si se tiene en cuenta su evolucion, este
sector ha disminuido sus emisiones en un 5% desde en el periodo 2005-2007,
debido fundamentalmente al fomento de los sistemas de recogida selectiva y

a la disminucion de los vertidos de residuos sélidos urbanos.

Las medidas propuestas para este eje son las siguientes:
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AUMENTO DE LAS TASAS DE RECOGIDA
SELECTIVA

MEDIDAS PREVISTAS
DESCRIPCION

Colaborar con la Diputacion Foral de Bizkaia para

AREA

RESPONSABLE

PLAZO DE
EJECUCIO
N

la instalacion de una planta de compostaje en el Obrasy
70 | vertedero de Artigas para tratar los residuos Servicios Corto
provenientes de la poda y jardineria de la ciudad (Limpieza)
y su entorno.
Establecer un sistema de recogida especifica Obrasy En
71 | para establecimientos comerciales Servicios . o
) U ejecucion
(supermercados, pescaderias, etc). (Limpieza)
Instalacion de papeleras para la recogida de Obrgsy En
72 Servicios . C
excrementos de perros. . ejecucion
(Limpieza)
Favorecer el reciclaje de otros materiales como el
aluminio, el acero, modviles, piezas de aparatos Obrasy
e ) S . . o En
73 | eléctricos, mediante los servicios de Bilbogarbis, Servicios . o
. oy ) U ejecucion
recogida por distritos y recogida puerta a puerta (Limpieza)
solicitada a través del teléfono verde.
Recogida de aceites usados Obrasy
¢ Instalacion de unos 60 contenedores Servicios Corto
74 especificos para aceites usados. (Limpieza) En
¢ Promover la recogida de aceite para su Salud y ejecucion
reciclaje en colegios publicos y hosteleria. Consumo
Instalacion de contenedores de reciclaje de ropa Obrasy
75 | con el posterior tratamiento para redutilizarla o Servicios Medio
reciclarla. (Limpieza)
Mejorar el servicio de recogida de otros residuos
(furgonetas moviles), ampliando horarios vy Obrasy .
76 . . - L Medio
brindando una mayor informacion sobre los Servicios

servicios actuales.

77

REDUCIR LA GENERACION DE RESIDUOS

MEDIDAS PREVISTAS

DESCRIPCION

Promocién de la iniciativa de intercambio publico
de libros (bookcrossing).

AREA

RESPONSABLE

Urbanismo y

Medio
Ambiente

PLAZO DE
EJECUCIO
N

En
ejecucion
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Reduccidn del uso de bolsas plasticas

¢ Coordinacidbn con las instituciones que
pueden regular el uso excesivo de embalajes
en las grandes superficies asi como el uso
innecesario de envases (ej: carton que rodea
los yogures).

¢ Sustitucién de las bolsas de plastico por bolsas
reutilizables en los comercios de Bilbao en

s, S Obrasy
colaboracion con la asociacion de o
. servicios
comerciantes. .
T . . Urbanismo y .
78 | 0 Promover iniciativas y convenios para reducir Medio Medio
el uso de bolsas plasticas en las grandes Ambiente
superficies tales como el envio por correo a (BIO)
toda la ciudadania de bolsas reutilizables
para que hagan sus compras.
¢ Promocion ante las instituciones competentes
para el impulso de acciones que permitan
reducir el uso de las bolsas plasticas.
¢ Campaifia de sensibilizacion (en coordinaciéon
con asociaciones que trabajan en ello) para
reforzar la idea “plastico = petrdleo”
Fomentar la reutilizacion de vasos en maquinas Turismo y
de vending y en eventos masivos (conciertos, Fiestas
79 | empresas, etc.) organizando campanfas Urbanismo y Medio
especificas durante las fiestas. Se estudiara la Medio
posibilidad de usar recipientes reutilizables. Ambiente
Apoyar actuaciones relacionadas con los bancos
de tiempo mediante la puesta a disposicion de
una linea de subvenciones anual, dirigida a En
80 | asociaciones sin animo de lucro, ayudando de | Accién Social . -
, ) o ejecucion
esta forma, a financiar esta iniciativa en los
distritos de Bilbao y a través de las nuevas
tecnologias.
Colaborar con asociaciones que fomentan la
reutilizacion de productos (ropa, muebles, etc) a Empleo, En
81 | través de convenios con Lan Ekintza; como por Juventud y . C
. . , L o ejecucion
ejemplo contribuyendo a la financiacion de “El Deporte
Mercado Ecoldgico y Solidario de Bilbao Centro”.
Informatizar los impresos en administraciones
82 publicas, reduciendo la ocupacién de las Secretaria Corto
instalaciones por carpetas y faciltando Ila Cimubisa
busqueda de expedientes.
Favorecer el uso de materiales reciclados, la .
S . Urbanismo y
reutilizacion de los residuos generados y la .
- . . Medio
83 | reduccién en el consumo de embalajes, a través : Corto
: o . Ambiente
de acciones de sensibilizacidn coordinadas (BI0)

desde BIO.
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MEJORA DE LA GESTION DE LOS RESIDUOS

MEDIDAS PREVISTAS

DESCRIPCION

Analizar la viabilidad de incorporar estaciones de

AREA

RESPONSABLE

PLAZO DE
EJECUCIO
N

de la identificacion de la capacidad del
contenedor que se entrega al gestor del servicio
0 por pesaje manual o electrénico de los residuos.

reciclaje inteligentes las cuales a través de
programas informéticos informan cuando los Obrasy
84 | contenedores estan llenos, reduciendo los Servicios Largo
desplazamientos de los vehiculos, limitAndolos (Limpieza)
solo a cuando estan llenos los contenedores y no
a horarios estipulados.
L . Obras
Elaborar un plan de prevenciéon de residuos para asy .
85 . Servicios Medio
el Ayuntamiento. o
(Limpieza)
Obrasy
86 | Sellado progresivo del vertedero de Artigas. Servicios Medio
(Limpieza)
Incrementar las tasas de reciclaje de los residuos Obras
de origen domiciliario y los generados por los asy :
87 . ) . Servicios Medio
diferentes sectores productivos de la ciudad y en o
) o S (Limpieza)
la propia Administracion.
Optimizar el servicio de recogida (rutas,
ubicacion, disefio, accesibilidad y frecuencia) y
transporte de las diferentes fracciones de residuos Obras y
en la ciudad asi como las infraestructuras y . En
88 . . 1 . Servicios . .
medios utilizados para ello. Afadir mas (Limpieza) ejecucion
contenedores en los casos que sean necesarios y
estudiar la incorporacion de contenedores con
un disefio mas practico y accesible.
) . . Obrasy
Programar recolecciones de residuos mas L .
89 e Servicios Medio
frecuentes, principalmente durante el verano. T
(Limpieza)
Fijacion de un sistema de pago por la prestacion
de los servicios de recogida y tratamiento de
residuos, variando esta tasa de forma Obras y
proporcional a la generacion de residuos. Para L .
90 o . . Servicios Medio
contabilizar los residuos puede hacerse a través U
(Limpieza)

EDUCARY CONCIENCIAR

MEDIDAS PREVISTAS

DESCRIPCION

AREA

RESPONSABLE

PLAZO DE
EJECUCIO
N
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Impulsar la educacién y sensibilizacion de la

ciudadania a favor del consumo responsable y Obrasy
-, . . . En
91 | la adecuada gestion de los residuos a través de Servicios . o
. : . . o ejecucion
la pagina web Reciclar en Bilbao (Bilbon (Limpieza)
Birziklatu).
Obrasy
Realizar visitas guiadas a centros de reutilizacion, Servicios En
92 | reciclaje y eliminacion de residuos, y al Aula (Limpieza) eiecucion
Medioambiental de Artigas. Salud y )
Consumo
Contribuir, con camparias de concienciacion, a Obrasy
93 | reducir los residuos que se generan a través de Servicios Medio
la publicidad excesiva de los buzones. (Limpieza)
Elaboracion de una guia de puntos limpios y
sostenibles existentes en Bilbao, incluyendo Urbanismo y
94 | Bilbogarbis, puntos de recogida de residuos Medio Corto
toxicos del hogar, puntos de préstamo de Ambiente
bicicletas y otras direcciones de interés.
Creacion y difusion de un distintivo (0 premio)
que permita premiar buenas practicas en
materia medioambiental, para aquellos :
_ . Urbanismo y
establecimientos comerciales, hosteleros, )
95 . . Medio Corto
empresas y organizaciones que cumplan los :
- : . Ambiente
requisitos medioambientales, o que desarrollen
planes en relacién con el transporte sostenible y
la eficiencia energética.
. - - Urbanismo y
Organizar  exposiciones sobre  tematicas .
96 . . o Medio Corto
relacionadas con el cambio climético. :
Ambiente
Introducir campafas de educacion en la calle,
con el objetivo de sensibilizar e informar de
forma directa a la poblacion, sobre temas que
permitan reducir las emisiones de GEls (reciclaje, Urbanismo y
97 | uso de bidegorris). Para ello se hara una solicitud Medio Corto
de personal de Educaciéon Ambiental desde el Ambiente
Area de Medio Ambiente a Lan Ekintza dentro
del marco de colaboracién entre Ayuntamiento
y el Servicio Publico de Empleo Estatal.
Obrasy
Servicios.
Hacer planes de concienciacion dirigidos a Urbanismo y .
98 . ; : Medio
empresas del sector servicios y a sus clientes. Medio
Ambiente
(BIO)
Hacer campaifias paralelas a las de AGENDA 21 :
Urbanismo y
ESCOLAR con los padres, para reforzar los Medio
99 | conocimientos sobre reciclaje y practicas : Corto
. . Ambiente
sostenibles desde casa, informando en todas las
. . . ; (BIO)
acciones sobre el ciclo de vida de los residuos.
Celebrar el Dia Del Medio Ambiente Urbanismo Y
colaborando con distintas asociaciones, de tal Medio .
100 o : Medio
forma que puedan llevarse a cabo campafas Ambienta
de sensibilizacion de mayor impacto. (BIO)

33



lan Local de Accioén contra el Cambio Climatico de Bilbao

101

Incluir en las campafas de sensibilizacion la
responsabilidad hacia los paises en vias de
desarrollo, bien a través de medidas de
concienciacién de corresponsabilidad,
implicacién de las organizaciones de desarrollo,
o incluso la posibiidad de compensacion de
emisiones en proyectos de paises en vias de
desarrollo.

lgualdad,
Cooperaciony
Ciudadania
Urbanismo y
Medio
Ambiente
(BIO)

Medio

CONSUMO SOSTENIBLE

MEDIDAS PREVISTAS

DESCRIPCION

AREA
RESPONSABLE

PLAZO DE
EJECUCIO
N

Fomentar en el sector comercial y hostelero de
la ciudad la utilizacion de productos o espacios
102 de productos ecoldgicos, de temporada y Saludy . En L
-, Consumo ejecucion
procedentes de la produccion local en sus
establecimientos.
Apoyar el comercio de productos de pequefios
103 prngctores locales a través de. la actividad Salud y . En .
diaria de 14 puestos de baserritarras en el Consumo ejecucion
mercado de la Ribera.
Apoyar la realizacion de los mercados de
productos agricolas ecoldgicos, colaborando
con la Asociacion Bizkaimendi y Diputacion en Oficina de Uso En
104 | la organizacion de una Feria Agricola cada mes de Espacio ejecucion
en un barrio diferente de Bilbao; ademas de Publico
colaborar en otras ferias agricolas y artesanas
anuales que se celebran en Bilbao.
Fomentar el consumo de productos locales,
promoviendo la reduccion del transporte de
105 mercancias, priorizando el consumo de Salud y . En .
productos locales alin cuando estos no sean los Consumo ejecucion
mas econdmicos, teniendo en cuenta su ciclo
de vida.
Introduccioén de productos de Comercio Justo
106 en las Qestas de Navidad del personal del Econpmia y _ En _
Ayuntamiento de Bilbao y en las maquinas de Hacienda ejecucion
café.
Elaboracién de un folleto para la cesta de
Navidad del personal del Ayuntamiento de Igualdad
Bilbao que sefala los criterios de ) En
107 R, . Cooperaciony . o
comercializacion de los productos de comercio . . ejecucion
. . . o Ciudadania
justo y las tiendas en Bilbao especializadas en
este tipo de comercio para poder adquirirlos.
Promover las iniciativas de comercio justo del lgualdad, En
108 | municipio que garantizan, entre otras cosas, una | Cooperacion y . C
-, . ) . . ejecucion
produccion respetuosa con el medio ambiente. Ciudadania
109 Colaborar mediante concesion de Igualdad, En
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subvenciones con asociaciones que promueven | Cooperaciény | ejecucion
los productos respetuosos con el medio Ciudadania
ambiente.
Adquirir el compromiso institucional para la lqualdad
incorporacion de criterios de Comercio Justo en 9 En
110 . . e Cooperacion y . .
el funcionamiento cotidiano de la . . ejecucion
o . . Ciudadania
administracion municipal.
Celebracion del Seminario de Compra Publica
z L . lgualdad,
Etica, dirigido a personal del Ayuntamiento de o En
111 . . . . Cooperacion y . .
Bilbao directamente implicado en procesos de . . ejecucion
: Ciudadania
compra y contrataciones.
Organizacion de la Semana de Comercio Justo lgualdad, En
112 de Bilbao, en colaboraciéon con las ONGs Cooperaciony . C
o ) . . ejecucion
especializadas en Comercio Justo y la BBK. Ciudadania
Elaborar campaifias sobre consumo sostenible
113 en fechas especiales tales como Navidad y Salud y En
otros periodos del afio en los que se realiza un Consumo ejecucion
elevado consumo.
Apoyar campalfas de sensibilizacion ciudadana
junto con las asociaciones locales de
114 produccion y consumo ecolégico, mediante la Salud y En
organizacion de una charla anual sobre Consumo ejecucion
agricultura ecolégica y comercio justo por la
OMIC, dirigida a la poblacién adulta.
Difundir entre la poblacién a través de
herramientas de prensa utilizadas por el area de
115 | €onsumo temas relacionados con el etiquetado Salud y En
energético de productos, agricultura ecoldgica, Consumo ejecucion
etc. (periédico Bilbao, distribuyen folletos del
ministerio, DVD,...)
Fomentar un consumo sostenible entre los
escolares a través de actividades lidicas que
116 incluyan aspectos como el transporte sostenible, Salud y En
consumo de recursos naturales, consumo Consumo ejecucion
solidario, comercio justo, entre otros
(transversales en colegios y videojuego)
Fomentar un consumo sostenible en las personas
117 de la tercera edad a través de acciones Salud y En
relacionadas con la alimentacion, la salud y el Consumo ejecucion
deporte.
Promover un consumo mas sostenible de los
118 productos del bosque (hongos) a través de Salud y En
acciones de sensibilizacion, para preservar las Consumo ejecucion
especies vegetales.
Facilitar formacion y materiales a otras areas
como por ejemplo al Area de Consumo, para Urbanismo y
119 incorporar la variable del cambio climatico en Medio Corto
talleres de formacion especifica de las distintas Ambiente
areas del Ayuntamiento.
Incluir dentro de los cursos de Recursos Humanos .
. ) ) Urbanismo y
para el funcionariado del Ayuntamiento de . .
120 : . . Medio Medio
Bilbao un curso en materia de Cambio :
Ambiente

Climatico y de buenas practicas en el ambito
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laboral.

Incluir variables de compra publica verde en los

siguientes aspectos:

¢ Adquisicion de papel de oficina,
publicaciones, fotocopiadoras, moaobiliario,
realizacion de eventos, etc.

121 | ¢ Incorporacion de variables ambientales y Econpmlay Corto
. -, . Hacienda
sociales en la contratacion municipal, tales
como el favorecer a aquellas empresas
concursantes que demuestren contar con
algun tipo de acreditacion medioambiental
(por ejemplo ISO 14000, EMAS, etc)
Informar de forma constante y detallada a la
poblacién a favor de un consumo responsable, Urbanismo y
122 | a través de la atencidn directa en la oficina BIO Medio Corto
y de las distintas actividades que desde esta Ambiente
Oficina se coordinen.
Colaborar con asociaciones que permitan Urbanismo y
promover iniciativas sostenibles, tales como Medio
123 " ) ) : Corto
mercados de trueque, reutilizacion de residuos, Ambiente
etc. (BIO)
Campafias de concienciacion sobre Ila Urbamsmoy
Medio

124 | importancia de reducir el consumo de agua Corto

potable en duchas, letrinas, riegos, lavados, etc. Anzé)l'ce);]te

3.3.4. Planeamiento urbanistico

La forma en que se regulan, planifican y edifican los proyectos de
urbanizacion, al igual que el modo en que son gestionados l0s recursos y
materiales utilizados en estos proyectos, puede determinar la sostenibilidad de
estos, no solo en términos de consumo energético, sino también en su
interaccion con otros sectores tales como el transporte, la gestion de los
residuos y el consumo de agua. Asi mismo, el planeamiento urbanistico
constituye el eje desde donde se debe intervenir para favorecer la
adaptacion de las infraestructuras a los efectos derivados del cambio de los
patrones climaticos (ejemplo: aumento de las temperaturas, la subida del nivel
medio del mar) y los subsecuentes efectos generados en todos los sectores

como resultado de estos cambios.

Evaluar cémo y dénde urbanizar siguiendo criterios de sostenibilidad puede

contribuir a la reduccién de emisiones desde distintos ambitos, a la vez que

36




lan Local de Accioén contra el Cambio Climatico de Bilbao

constituye la principal via de actuacion para anticiparse a los posibles

impactos del cambio climatico.

En Bilbao, los sectores residencial y servicios son responsables del 50% de las

emisiones totales que se generan en el municipio, como consecuencia del

consumo electricidad y de combustibles fésiles en los sistemas de calefaccion

y agua caliente sanitaria.

MEDIDAS PREVISTAS

DESCRIPCION

Rehabilitaciéon de viviendas municipales con
criterios de sostenibilidad
¢ Aislamiento de techos y bajos.
¢ Mejora de carpinteria y cristales de

AREA
RESPONSABLE

REHABILITACION DE VIVIENDAS ANTIGUAS

PLAZO DE
EJECUCIO
N

ventanas.
¢ Inclusibn de espacios para guardar Urbanismo y
bicicletas. Medio En
125 | ¢ Uso de bombillas de bajo consumo. Ambiente . o
- X . o ejecucion
¢ Instalacibn de mecanismos aireadores en (Viviendas
los grifos y dispensadores de doble | Municipales)
descarga en las cisternas, etc.
¢ Introduccion de pulsadores de luz
independientes por pisos.
¢ Pulsador Unico en caso de varios
ascensores.
Trabajar en coordinacidon con otros agentes que
actien en materia de edificacién sostenible Urbanismo y
126 | para el desarrollo de planes mas ambiciosos de Medio Corto
rehabilitacion y recuperacion de viviendas de Ambiente
nucleos antiguos de Bilbao.
Promover la mejora del aislamiento de Sociedad
viviendas, oficinas y comercios en paredes, | Urbanistica de En
127 | techos y cubiertas de algunos tipos de edificios | Rehabilitacion . .
N e : ejecucion
para disminuir el gasto energético de de Bilbao
calefaccion mediante subvenciones. (SURBISA)
Rehabilitar, con objetivos simbdlicos y de
sensibilizacion, edificios emblematicos a través Urbanismo y
128 de proyectos demostrativos que integren Medio En
criterios sostenibles (eficiencia energética, Ambiente, ejecucion
nuevas tecnologias) en edificacion y desarrollos SURBISA
urbanisticos.
Abrir un enlace en la pagna web del Urbanismo y
129 | ayuntamiento que sirva como canal de Medio Corto
comunicacion a través del cual informar Ambiente
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peridicamente acerca de las ayudas vy

subvenciones existentes para la realizacion de
inversiones en materia de ahorro, eficiencia
energética e instalacion de energias renovables
en el hogar.

INCORPORACION DE CRITERIOS DE
SOSTENIBILIDAD EN LA CONSTRUCCION

MEDIDAS PREVISTAS
DESCRIPCION

Elaborar una ordenanza municipal de mejora
ambiental en edificacion, que incluya algunos
de los siguientes aspectos:
¢ Incorporacion de sistemas de sombreado
qgue permitan regular la intensidad del sol
en las aberturas orientadas al sur, suroeste y
oeste (vidrios especiales, toldos, viseras,
persianas regulables automaticas).

¢ Limitacibn de la demanda energética a

AREA
RESPONSABLE

PLAZO DE
EJECUCIO

N

través de la orientacion, disefio de .
. . L. Urbanismo y
elementos constructivos, instalaciéon de Medio
mecanismos de ahorro, nuevas tecnologias. :
. L, : S Ambiente .
130 | ¢ Disposicion de espacios para el reciclaje de o Medio
! Modernizacién
residuos. L
. . y Servicios
¢ lluminacién natural zonas comunes.
; generales
¢ Instalaciones para el ahorro de agua y
almacenamiento de aguas pluviales para
sistemas de riego y limpieza de interiores y
exteriores
¢ Mejora de los sistemas de riego en edificios
con zonas verdes privadas para la
optimizacién del consumo de agua.
¢ Instalar en los edificios sistemas de
recoleccion de aguas pluviales y de
duchas.
Urbanismo y
. . o Medio
En nuevas urbanizaciones modificar las Ambiente
previsiones de planeamiento urbanistico para .
131 | . oo . S (Plan General Medio
incorporar criterios de urbanismo bioclimatico de
en el desarrollo urbanistico del municipio. -
Ordenacion
Urbana)
Incluir como criterio de seleccidon para las
nuevas promociones de viviendas municipales :
o - . Urbanismo y
criterios de sostenibilidad tales como: mejoras Medio
materiales, aumento de las energias renovables, :
132 . L . o Ambiente Corto
materiales de construccion sostenibles (criterios .
- 9 (Viviendas
de reduccién en el uso de recursos, produccién -
. s Municipales)
de residuos y aumento de la proporciéon de
materiales reciclados que entran al sistema).
133 | Modificar ordenanza para bonificar las licencia Urbanismo y Corto
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de obras y el impuesto de construccién en Medio
edificaciones nuevas y rehabilitaciones, que Ambiente
incluyan medidas de eficiencia energética
superiores a las obligadas por el CTE.
Dar a conocer a la ciudadania las actuaciones .
- Urbanismo y
qgue se han llevado a cabo en relacion a la .
134 . o . ) Medio Corto
valoracidon de criterios medioambientales en .
. . . Ambiente
proyectos urbanisticos de viviendas municipales.
. : . Urbanismo
Limitar la implantacibn de grandes proyectos Medio y
residenciales, comerciales, industriales y de ocio Ambiente
en zonas sin buen acceso de transporte publico .
135 . - o (Plan General Medio
e impulsar la creacién de urbanizaciones donde de
se reduzcan las plazas de aparcamiento al o
- . Ordenacion
minimo posible.
Urbana)
Limitar en nuevas urbanizaciones las plazas de Urbanismo y En
136 | aparcamiento, obligando a aplicar el criterio Medio . .
o o . " : ejecucion
minimo actual como criterio maximo permitido. Ambiente

3.3.5. Adaptacion al cambio climéatico

El nivel actual de GEls en la atmdsfera equivale a unas 430 partes por millén
(ppm) de CO:ze, casi el doble que en la era preindustrial. Estas
concentraciones han generado un calentamiento del planeta de mas de
0,7°C y aumentara en otros 0,5°C durante las proximas décadas, como
resultado de la inercia del sistema climéatico. El aumento de temperatura
actual ya estd causando algunos impactos adversos al medio, tales como la
desaparicion de glaciares (amenazando el suministro de agua en varias
zonas), el deterioro de ecosistemas coralinos, y una mayor incidencia de
acontecimientos meteorolégicos extremos. Si el ritmo anual de las emisiones
no disminuye, para el afio 2035 se alcanzara un nivel de 550 ppm de COze lo
que supondra, con una probabiidad minima de 77%, un aumento de
temperatura media global de 2°C. La comunidad cientifica opina que un
calentamiento superior a los 2°C provocard muy probablemente efectos
ireversibles en los ecosistemas, y por tanto en las sociedades humanas,

incluyendo la economiay la salud.

De acuerdo con el Plan Vasco de Lucha contra el Cambio Climatico, los
principales impactos que se esperan del cambio climatico en nuestro entorno

se relacionan con una variacion estacional de las precipitaciones, incremento
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de las temperaturas maximas entre 1,5 °C y 3,5°C y minimas entre 1 y 3°C,
aumento del nivel del mar (40 cm a final de siglo) y retroceso de la linea de
costa entre 11 y 13 m. Se destaca como principal peligro el riesgo de
inundacion de los asentamientos humanos costeros (urbanos, agricolas e

industriales), especialmente en las grandes ciudades como Bilbao y Donostia.

En este contexto, la adaptacion emerge como uno de los ejes prioritarios de
actuacion de Bilbao en materia de cambio climatico, orientando las medidas
hacia el fortalecimiento de los mecanismos existentes derivados de eventos
climaticos severos pasados, asi como en la elaboracibn de estudios
especificos sobre los impactos a escala local. Estos instrumentos deben
permitir el establecimiento de criterios objetivos, a partir de los cuales se
puedan introducir modificaciones en sectores clave como son: el

planeamiento urbanistico, los recursos hidricos y las zonas verdes de la ciudad.

MINIMIZANDO LOS EFECTOS SOBRE LA SALUD
HUMANA

MEDIDAS PREVISTAS

PLAZO DE

EJECUCIO
N

AREA

DESCRIPCION RESPONSABLE

Coordinacién con el Area de Seguridad, y otros
agentes como el Gobierno Vasco y Gobierno
Central para realizar predicciones de olas de
calor o frio, precipitaciones torrenciales, sequias Salud y
etc; y colaborar en la difusion y explicacion de Consumo
las mismas y de las medidas preventivas a
tomar, mediante notas de prensa, pagina web
municipal, etc.

137 Corto

Llevar a cabo planes de control de puntos
criticos, para poner en marcha iniciativas de
deteccién y control de roedores e insectos.
¢ En el caso de roedores para detectar y

tratar un posible sobrecrecimiento de dicha
138 poblacion.
¢ En el caso de insectos para controlar
especies “invasoras”, esencialmente el
“mosquito tigre” (Aedes Albopictus) ya
presente en el nordeste peninsular y
eventual transmisor de distintas

Salud y

Corto
Consumo
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enfermedades.

139

Vigilar, inspeccionar y evaluar tanto la calidad
como la garantia higiénica sanitaria de los
alimentos y los establecimientos (alimentarios,
hosteleria, industrias de elaboracion) del término
municipal de Bilbao, especialmente en la
época estival.

Salud y
Consumo

En
ejecucion

140

Colaborar con el Servicio de Epidemiologia para
actuar en caso de deteccion de casos de
malaria de origen autéctono o la eventual
aparicion de casos de dengue.

Salud y
Consumo

En
ejecucion

141

Coordinarse en la toma de medidas y
planteamiento de estrategias de intervencion
con las distintas Areas del Ayuntamiento.

Algunas de las posibles colaboraciones son:

¢ Con el area de Obras y Servicios tanto en el
campo del agua de consumo como con
saneamiento y parques y jardines.

0 Area de Urbanismo y Medio Ambiente tanto
en la concesion de licencias y sus medidas
correctoras, modificaciones del Plan
General, contaminacion atmosférica.

Salud y
Consumo

Medio

142

Realizar intervenciones de educacion sanitaria
dirigidas especificamente a la poblacion mas
vulnerable como son la poblacién infantil, la
tercera edad, las mujeres embarazadas y otros
con el objetivo de paliar las consecuencias que
para la salud tienen los efectos directos del
cambio climatico (deshidratacién, golpe de
calor, etc).

Salud y
Consumo

En
ejecucion

143

Extremar la vigilancia de los brotes de
toxiinfeccion alimentaria en el término municipal
de Bilbao en épocas de aumento de
temperatura.

Salud y
Consumo

En
ejecucion

144

Prever y garantizar la captaciéon y el suministro
de agua en caso de sequia o inundacion,
mediante Planes Estratégicos ad hoc.

Obrasy
servicios

Corto

145

Analizar y efectuar controles diarios para
garantizar la aptitud para el consumo humano
del agua tanto del grifo como el agua de la red.
En caso de sequia o inundaciones se
acrecentaria el muestreo y control.

Salud y
Consumo

Corto

PLANEAMIENTO URBANISTICO

MEDIDAS PREVISTAS

DESCRIPCION

AREA

RESPONSABLE

PLAZO DE
EJECUCIO
N
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Realizar un estudio que analice la vulnerabilidad
del municipio al cambio climatico, incluyendo
datos concretos sobre aumento del nivel del

Urbanismo y

146 . o . Medio medio
mar y del nivel freatico, efectos sobre la calidad :
. Ambiente
del agua, efectos sobre la vegetacion y efectos
sobre la disponibilidad del recurso hidrico
Redimensionamiento de las redes de aguas Obrasy En
147 pluviales en nuevas urbanizaciones o en caso Servicios . L
o - ejecucion
de tener que sustituir alguna conduccion. (Aguas)
Prevision de un cambio en el tratamiento de Obrasy
148 | potabilizacion del agua en caso de disminucion Servicios Corto
de calidad de agua bruta. (Aguas)
Utilizar criterios de usos del terreno en funcién de
la inundabilidad de la zona y mejorar la .
. . : Urbanismo y
respuesta ante inundaciones tomando medidas . .
149 . o Medio Medio
como integrar en las nuevas urbanizaciones y en :
L o Ambiente
la rehabilitacion de espacios sistemas de
drenaje sostenible (ej: pavimentos permeables)
Plantar arboles y arbustos que puedan soportar Obrasy
las condiciones climaticas. Se puede actuar Servicios
sobre las propiedades de Monte Cabras, Monte (Obras de
150 Banderas y la Vaguada de Arraiz y Kobetas B° Promocioén Medio
San Ignacio, por ser las zonas que en la Externay
actualidad se encuentran sin vegetacion Parques
arborea. Dicha superficie se estima en 400 ha. Forestales)
Incluir acondicionamiento paisajistico que
Obrasy
pueda absorber excesos de agua, Senicios
aprovechando las masas de agua con uso
. . : (Obras de
deportivo recreativo, las estructuras existentes iy .
151 ) o g Promocién Medio
en Bolintxu y en Pefascal, pudiéndose generar Externa
zonas de pesca sin muerte, bafios y juegos y
L . . Parques
acuaticos con instrumentos de radio control,
Forestales)
etc.
Aumento en la medida de lo posible de zonas Obras
152 verdes, reforestando zonas desarboladas o Servicigs Medio

degradadas.
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SCENARIO DE EMISIONES

El presente Plan de Accidon contra el Cambio Climéatico, ha identificado un
total de 152 medidas alineadas en cinco ejes estratégicos, gue intentan
inducir una reduccion de emisiones en los sectores mas emisores de la ciudad.
La puesta en marcha de estas medidas permitirA abordar la problematica del
cambio climatico desde las distintas areas, actuando cuando es posible de
forma directa sobre las fuentes de emisibn de GEls, o bien provocando
cambios en el comportamiento de la poblacién a través de distintas acciones
de sensibilizacién. Asi mismo, este Plan busca poner en valor aguellas medidas
e instrumentos con los que ya cuenta el Ayuntamiento, y que pueden
contribuir en la reduccién actual y futura de las emisiones de GEls de la

ciudad.
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4.1. Evolucion prevista de las emisiones de GEls de Bilbao

4.1.1. Escenarios de emisiones

La modelizacién de las emisiones futuras de Bilbao en el periodo 2009-2013, se
ha estimado a partir de una serie de variables criticas por sector de actividad
o fuente de emisidn. Para ello, se han desarrollado dos posibles escenarios: en
primer lugar se contempla un escenario en el que se da continuidad a las
acciones hasta ahora emprendidas por el municipio, incluyendo ademas el
impacto positivo de la mejora tecnoldgica, y de la aplicacion de Planes y
programas con impacto en el cambio climatico a nivel autonémico, estatal y
europeo. A este escenario se denominara en adelante “escenario sin medidas
adicionales”. Por su parte, el segundo escenario busca ademas de lo
contemplado anteriormente, reflejar el impacto derivado de la aplicacién de
las medidas adicionales identificadas en este Plan. A este escenario se

denominara en adelante “escenario Plan”.

Cabe destacar, que estos dos escenarios se elaboran en un contexto
econdémico particular, gue condiciona la evolucién de la mayor parte de los
sectores sobre los que se quiere actuar para reducir las emisiones del
municipio. Por esta razdn, la crisis econémica actual se ha tenido en cuenta
en los dos escenarios, cuyo impacto provoca en los dos casos, un descenso

de las emisiones del municipio.

Con todo ello y de acuerdo con los resultados mostrados por el modelo
realizado, se estima que con la aplicaciéon de las medidas del Plan, las
emisiones totales de Bilbao se situarian en 2013 en alrededor de las 2.028.511
toneladas de CO:ze, lo que significa una reduccion de las emisiones de 5% a lo
largo del periodo analizado, en contraposicion a una reduccioén del 2%, de no

ponerse en marcha el Plan.
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Gréafica 1. Comparacion de emisiones en los dos escenarios analizados (sin industria)
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== Sin medidas adicionales Pan

Los sectores que mas contribuyen a esta reduccion de emisiones son el sector
residuos; asi como los sectores residencial y servicios. En el caso del sector
residuos, la reduccioén es de mas de un 50% a lo largo del periodo, debido a la
disminucion de residuos llevados a vertedero, como consecuencia de la
aplicacion progresiva de la normativa europea en este sector, y de las
politicas orientadas al fomento de la recogida selectiva y el compostaje. En
cuanto a la demanda energética de los sectores residencial y servicios, la
reduccion viene marcada por la mejora de la eficiencia energética producto
de la innovacion tecnolégica del sector, la aplicacion del Plan de Energias
Renovables 2005-2010, el Cdédigo Técnico de la Edificacion, la Estrategia
Energética de Euskadi 3E 2010 y las medidas adicionales fomentadas por el
Ayuntamiento. Asi mismo, como se ha comentado anteriormente, parte de la
reduccion también viene condicionada, por el efecto de la crisis econémica

que incide en un menor consumo energético en todos los sectores.
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Gréfica 2. Evolucion sectorial escenario sin medidas adicionales
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Gréfica 3. Evolucion sectorial escenario Plan
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Tabla 1. Escenarios de emisiones horizonte 2013

Variacion

2005-2013

] Demanda eléctrica difusos 503.499 494.315 463.028 469.489 466.832 464.678 463.764 462.733 464.303 -8%

5 — -

<Z( Produccién energias renovables® - 153 - 150 -142 -142 - 140 - 139 -138 - 138 - 138 ﬁfff
o) Consumo combustibles 219.885 180.061 175.377 183.391 175.740 185.421 187.907 191.166 195.995 -11% I
% Transporte 896.243 888.989 941.517 979.788 987.507 995.462 1.002.747 1.010.563 1.022.316 14%

j Residuos 283.769 286.158 269.126 269.123 272.174 239.979 206.715 170.639 133.269 -53%

<9( Sumideros® - 10.094 -10.094 - 10.094 - 10.094 - 10.094 - 10.099 -10.104 - 10.109 -10.114 )
2

=

z

%)

Demanda eléctrica difusos

503.499

494.315

463.028

469.489

466.832

463.680

460.780

456.793

454.402

Produccién energias renovables

-153

-150

-142

-142

-142

-142

-143

-144

-146

Consumo combustibles

219.885

180.061

175.377

183.391

175.503

184.926

187.156

190.150

194.700

Transporte

896.243

888.989

941.517

979.788

982.087

984.157

985.653

986.274

990.659

Residuos

283.769

286.158

269.126

269.123

263.741

223.556

186.028

146.290

103.579

Sumideros

-10.094

-10.094

-10.094

-10.094

-10.094

-10.102

-10.110

-10.118

-10.126

5 En este caso se refiere a la reduccién de emisiones provocada por el fomento de las energias renovables, que permite descontar las emisiones equivalentes, que se producirian en caso de
obtenerse esta energia a través de sistemas convencionales a base de combustible fésil. La reducciéon alcanzada a partir de fuentes renovables disminuye a lo largo del periodo, como resultado
de la mejora del mix energético autonémico debido a una mayor presencia de energias renovables, fomentadas por politicas externas al Ayuntamiento.

6 El caso de los sumideros es similar al de las energias renovables, permitiendo a través de la metodologia propuesta por el Protocolo de Kyoto, descontar las emisiones anuales de COz2, que son
retenidas gracias a la accion sumidero de las masas forestales del municipio como resultado de la gestion y mantenimiento sostenible de estas.
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4.1.2. Escenario sin medidas adicionales

Los resultados obtenidos revelan que en un escenario de continuidad, en el
gue unicamente se registran aquellas mejoras en las que el Ayuntamiento de
Bilbao no interviene o que ya estan previstas, las emisiones totales de GEls de
Bilbao se situarian alrededor de 2.101.075 toneladas de CO: e al final del
periodo 2009-2013, lo que supondria una reduccién del 2% respecto al afio
2005. Sin tener en cuenta las emisiones debidas a la industria presente en el
municipio, las emisiones ascenderian aproximadamente a 1.250.513 tCOze y

representarian una reduccion de 11% respecto a las emisiones del afio 2005.

De acuerdo con los datos obtenidos, al final del periodo el 82% de las
emisiones corresponderian al sector transporte, produciéndose un incremento
en este sector del 14% respecto a 2005. El sector residuos disminuiria su
contribucién, en un 53%. El consumo de combustibles y la demanda eléctrica
correspondientes a los sectores residencial y servicios también disminuyen su

contribucién en este escenario.

Grafica 4. Importancia sectores escenario sin medidas adicionales afio 2005
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Grafica 5. Importancia sectores escenario Plan afio 2013
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4.1.3. Escenario Plan

Las emisiones totales de GEls de Bilbao en el afio 2013, estimadas teniendo en
cuenta la reduccion derivada de la aplicacion de las medidas del Plan Local
de Accion contra el Cambio Climatico de Bilbao, se situarian teniendo en
cuenta la industria en alrededor de 2.028.511 toneladas de CO: e al final del
periodo 2009-2013, lo que supondria una disminuciéon del 5% de las emisiones
respecto al afio 2005. Si no se tiene en cuenta la industria, dado que el
municipio tiene escasa capacidad de actuacion sobre este sector, y el Plan
no incluye medidas especificas dirigidas a este sector, las emisiones se situarian
en 1.177.949 toneladas de COo.. En este Ultimo caso, la reduccién de emisiones

alcanzaria un 16% respecto al afio 2005.

Esta reduccién contempla ademas de las medidas incluidas en el escenario
sin medidas adicionales, aquellas especificas derivadas de la aplicacion del
Plan de Accidon contra el Cambio Climéatico de Bilbao. A continuaciéon se
detallan de forma agregada las principales medidas que tienen un impacto

directo en la reduccién de emisiones de Bilbao.

v/ Reduccion de la demanda energética global del municipio

v" Incremento de la potencia instalada de energia solar fotovoltaica
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v" Incremento de la potencia instalada de energia solar térmica

v/ Ratio de sustitucion de otros derivados del petréleo por gas natural

AN

Trasvase de usuarios del vehiculo privado al transporte publico y a otros
modos de movilidad no motorizada

Fomento del transporte publico

Incremento del porcentaje de biodiésel en la flota de Bilbobus
Incremento de la eficiencia de los vehiculos turismo y autobuses

Tasa de reduccidén en la generacion de residuos

Incremento en las tasas anuales de reciclaje

Incremento en las tasas anuales de compostaje

X X X X X X

Incremento de la capacidad sumidero

De acuerdo con los datos obtenidos, al final del periodo el 84% de las
emisiones corresponderian al sector transporte, produciéndose un incremento
en este sector del 11% respecto a 2005 (3% menos que en el escenario sin
medidas adicionales). En este caso, al igual que en el escenario sin medidas
adicionales, las principales reducciones se dan en el sector residuos (-63%) y
en la demanda eléctrica (-10%, en comparacion con el -8% del escenario sin
medidas adicionales). De este modo, el Plan viene a reforzar las tendencias
derivadas de las medidas en curso a nivel del propio Ayuntamiento, a nivel
autondmico y a nivel estatal, asi como de los efectos derivados de la crisis

econdmica.

Gréfica 6. Importancia sectores escenario sin medidas adicionales afio 2005
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Gréfica 7. Importancia sectores escenario sin medidas adicionales afio 2013
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NDICADORES DE SEGUIMIENTO

Con el objetivo de asegurar la correcta implantacion de las distintas medidas
gue conforman este Plan, se ha elaborado una bateria de indicadores que
permitiran evaluar los avances realizados por las distintas areas del
Ayuntamiento, para la mitigacién y adaptacion al cambio climatico. De este
modo, se han identificado un total de 37 indicadores, repartidos en los distintos
ejes estratégicos, cuya periodicidad se ha establecido de forma bianual, para
evaluar la evolucién del Plan, implantar acciones correctoras tempranas y

detectar potencialidades para el impulso de nuevas medidas.
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3.4. Seguimiento e indicadores del Plan

El Plan Local de Accion Contra el Cambio Climatico de Bilbao tiene como
objetivo principal reducir las emisiones de CO: de la villa en un 5% respectos a
las emisiones de 2005. Debido a que se han establecido diferentes ejes
estratégicos y medidas de actuacion, se ha determinado un sistema de
seguimiento o evaluacion agil del Plan durante su periodo de vigencia. Asi, se
han identificado varios indicadores que buscan evaluar y faciltar la
elaboraciéon de informes para el avance de las medidas y el grado de
cumplimiento de los objetivos del Plan. De este modo, el érgano evaluador
podra complementar los inventarios de emisiones anuales, con un el sistema
de indicadores, todo lo cual permitira definir un plan correctivo para aquellas
desviaciones detectadas, asi como impulsar huevas medidas en aquellos ejes

mas avanzados.

En total se han identificado 37 indicadores que se han dividido en los ejes

estratégicos anteriormente establecidos y que se detallan a continuacion:

3.4.1. Eficiencia energética y energias renovables

EFICIENCIA ENERGETICA

Indicador Numero de medidas de eficiencia energética
N° implantadas en edificios municipales.

‘Unidad de medida NUumero.

Tendencia deseada En aumento

| Periodicidad Bianual

-Modernizacién y servicios generales.
-Urbanismo y Medio Ambiente
-Circulacion y transporte

-Empleo, Juventud y Deporte
-Cimubisa

-Obras y Servicios

FOMENTO DE LAS ENERGIAS RENOVABLES

Indicador
NO

Fuente

Potencia instalada de energias solar térmica

‘Unidad de medida MW
Tendencia deseada ‘ En aumento
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‘Periodicidad Bianual

Fuente - Urbanismo y Medio Ambiente

Indﬁzoador 3 Potencia instalada de energias solar fotovoltaica.

Unidad de medida MW

Tendencia deseada En aumento

Periodicidad Bianual
Fuente - Urbanismo y Medio Ambiente

Indﬁzoador 4 Potencia instalada de energias hidroeléctrica.

Unidad de medida MW

Tendencia deseada En aumento

‘Periodicidad Bianual

Fuente - Urbanismo y Medio Ambiente

|I']d|§?d0r g Potencia instalada de energia geotérmica.

‘Unidad de medida MW

‘Tendencia deseada En aumento

‘Periodicidad Bianual

Fuente - Urbanismo y Medio Ambiente

Indicador

NO Potencia instalada de energias de cogeneracion.

‘Unidad de medida MW

‘Tendencia deseada En aumento

: Periodicidad Bianual

:Fuente - Urbanismo y Medio Ambiente

|I’]d|§?d0r # Energia renovable per capita

Unidad de medida MW/persona-afio

Tendencia deseada En aumento

‘Periodicidad Bianual

Fuente - Urbanismo y Medio Ambiente

Indicador
NO

Energia Fosil per Capita

:Unidad de medida ‘ MWY/persona-afio

‘Tendencia deseada ‘ En disminucion

:Periodicidad ‘ Bianual

:Fuente - Urbanismo y Medio Ambiente
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3.4.2. Movilidad sostenible

FOMENTO DE BIOCARBURANTES Y VEHICULOS

LIMPIOS

Porcentaje medio de biodiesel utilizado como
carburante en los autobuses.

‘Unidad de medida %
:Tendencia deseada | En aumento
:Periodicidad ' Bianual

:Fuente - Circulacion y Transporte

Indicador N°

Numero de vehiculos limpios y de categoria energética A
(publicos y privados)/Numero total de vehiculos

:Unidad de medida | NGmero.
‘Tendencia deseada | En aumento
'Periodicidad ' Bianual

Indicador N° 10

- Urbanismo y Medio Ambiente.
- Economia y Hacienda

FOMENTO DEL TRANSPORTE PUBLICO

Indicador | 11 Numero de desplazamientos en transporte
N° publico/Numero total de desplazamientos

:Unidad de medida Namero.

:Tendencia deseada En aumento

: Periodicidad Bianual

:Fuente - Circulacién y transporte.

Fuente

Indicador | 12 Numero de campaifias de informacioén a favor del
N° transporte publico.

:Unidad de medida Namero.

:Tendencia deseada En aumento

: Periodicidad Bianual

:Fuente - Circulacion y Transporte

Indicador 13 Numero de estudios que permiten mejorar el transporte
N° publico.

‘Unidad de medida NUumero.

‘Tendencia deseada En aumento
Periodicidad Bianual
Fuente - Circulacion y Transporte
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LIMITACION EN EL USO DEL VEHICULO PRIVADO

Indicador
NO
:Unidad de medida Numero

:Tendencia deseada Disminucion
: Periodicidad Bianual

- Circulacién y transporte.
-Urbanismo y medio ambiente

14 Numero de plazas de aparcamiento

Fuente

Indicador N° 15 Numero de aparcamiento disuasorios en funcionamiento
:Unidad de medida ' NGmero

:Tendencia deseada | En aumento

:Periodicidad ' Bianual

:Fuente - Circulacion y Transporte

FOMENTO DE MODOS DE MOVILIDAD
SOSTENIBLE

Indicador
NO
:Unidad de medida km.
:Tendencia deseada En aumento
: Periodicidad Bianual
:Fuente - Urbanismo y medio ambiente

16 Kildbmetros de carril-bici construidos

Indicador N° 17 Numero de acciones de sensibilizacion llevadas a cabo.
:Unidad de medida ' NGmero
:Tendencia deseada | En aumento
:Periodicidad ' Bianual
-Circulacion y Transporte

Fuente -Turismo y Fiestas (Bilbao Turismo)
-- Urbanismo y medio ambiente

NUumero de aparcamientos para bicicletas (en la calle y
en el interior de edificios municipales)

:Unidad de medida Namero

:Tendencia deseada En aumento

: Periodicidad Bianual

:Fuente -Urbanismo y Medio Ambiente.

Indicador N° 18

Indicador N° { 19 Numero subvenciones a la iniciativa “Caminos Amigos”.
‘Unidad de medida Namero
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Tendencia deseada En aumento

| Periodicidad Bianual

Fuente -Cultura y educacion.

FOMENTO DE INICIATIVAS DE COMPARTIR

COCHE

Indicador 20 NUumero de acciones realizadas/ Nimero de acciones
N° previstas

:Unidad de medida sin unidad

Tendencia deseada En aumento

| Periodicidad Bianual

- Urbanismo y Medio Ambiente

Fuente . C 2
- Circulacién y transporte

3.4.3. Consumo sostenible y generacion de residuos

AUMENTO DE LA TASA DE RECOGIDA SELECTIVA
| Indiﬁzs}dor 21 Toneladas de RSU generados

Unidad de medida t

Tendencia deseada En aumento

Periodicidad Bianual

Fuente Obras y servicios (Limpieza)

|nd|ﬁz;1dor g Numero de contenedores de aceite repartidos

Unidad de medida NUmero
Tendencia deseada En aumento
Periodicidad Bianual

Fuente Obras y servicios (Limpieza)

Indﬁ?dor 23 Porcentaje de los RSU generados que se reciclan

‘Unidad de medida %
‘Tendencia deseada En aumento

| Periodicidad Bianual

Fuente Obras y servicios (Limpieza)

Indﬁ?dor 24 Porcentaje de los RSU generados que se compostan

‘Unidad de medida %

57



Plan Local de Accion contra el Cambio Climatico de Bilbao

‘Tendencia deseada En aumento
Periodicidad Bianual
Fuente Obras y servicios (Limpieza)

Indﬁ?dor 23 Porcentaje de los RSU generados se vierten al vertedero

Unidad de medida %

Tendencia deseada En disminucion
Periodicidad Bianual

Fuente Obras y servicios (Limpieza)

REDUCIR LA GENERACION DE RESIDUOS
| mdiﬁ?dor 26 Numero de contratos de compra verde incorporados

Unidad de medida Numero

Tendencia deseada En aumento

Periodicidad Bianual

Fuente -Secretaria
-Cimubisa

indicador N° 27 Nlﬁlm.ero de acciones realizadas/ NUmero de acciones
previstas

‘Unidad de medida Sin unidad

Tendencia deseada En aumento

Periodicidad Bianual

-Urbanismo Y Medio Ambiente.
-Obras y servicios

-Accion Social

Empleo, Juventud y Deporte

MEJORA DE LA GESTION DE LOS RESIDUOS

Indicador o8 NUumero de acciones realizadas/ Niamero de acciones
N° previstas

‘Unidad de medida Sin unidad

Tendencia deseada En aumento

Periodicidad Bianual

Fuente -Obras y Servicios (Limpieza)

Fuente
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EDUCAR Y CONCIENCIAR

Indicador 29 NUumero de acciones realizadas/ Niumero de acciones
N° previstas

:Unidad de medida ‘ Si unidad

:Tendencia deseada ‘ En aumento

:Periodicidad ‘ Bianual

-Obras y Servicios (Limpieza)
-Urbanismo y Medio Ambiente.

- Salud y consumo
- Cultura y educacion

Indicador 30 NUumero de acciones realizadas/ Niumero de acciones
N° previstas

:Unidad de medida ‘ Sin unidad

‘Tendencia deseada ‘ En aumento

Periodicidad ‘ Bianual

-Salud y Consumo.

-Oficina de Uso de Espacio Publico.
Fuente -Economia y Hacienda.

-lgualdad, Cooperacioén y Ciudadania.
-Urbanismo y Medio Ambiente.

Fuente

3.3.4. Planeamiento urbanistico

REHABILITACION DE VIVIENDAS ANTIGUAS

Indicador | 31 Nl]mer.o de viviendas rehabilitadas con criterios
N° sostenibles

:Unidad de medida Numero

:Tendencia deseada En aumento

: Periodicidad Bianual
-Urbanismo y Medio Ambiente (Viviendas Municipales).

Fuente -Sociedad Urbanistica de Rehabilitacion de Bilbao
(SURBISA)

Indicador N° 32 Numero de subvenciones otorgadas.

:Unidad de medida Namero

:Tendencia deseada En aumento

: Periodicidad Bianual

:Fuente -Urbanismo y Medio Ambiente.
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INCORPORACION DE CRITERIOS DE

SOSTENIBILIDAD EN LA CONSTRUCCION

Indicador

o 33

‘Unidad de medida
:Tendencia deseada
Periodicidad
:Fuente

NUumero de acciones realizadas/ Niumero de acciones
previstas

‘ Sin unidad

‘ En aumento

‘ Bianual

-Urbanismo y Medio Ambiente.

3.3.5. Adaptacion al cambio climatico

MINIMIZANDO LOS EFECTOS SOBRE LA SALUD

HUMANA

Indicador

34

NO
‘Unidad de medida
:Tendencia deseada
Periodicidad
:Fuente

Indicador N° 35

‘Unidad de medida
:Tendencia deseada
Periodicidad
:Fuente

NUumero de estudios realizados.

‘ Numero

‘ En aumento

‘ Bianual

- Salud y Consumo

NUumero de acciones realizadas/ NUmero de acciones
previstas

Sin unidad

En aumento

Bianual

-Salud y Consumo

PLANEAMIENTO URBANISTICO

Indicador
NO
‘Unidad de medida

36

:Tendencia deseada
Periodicidad

Fuente

Superficie reforestada

Ha

En aumento

Bianual

-Obras y Servicios (Obras de Promocidén Externa y Parque
Forestales)
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‘Unidad de medida
‘Tendencia deseada

Periodicidad

Fuente

Plan Local de Accion contra el Cambio Climatico de Bilbao

NUumero de acciones realizadas/ NUmero de acciones
previstas.

Sin unidad

En aumento

Bianual

-Urbanismo y Medio Ambiente.

Forestales)

-Obras y Servicios (Obras de Promocidn Externa y Parque
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ANEXOS
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Anexo |. Memoria de participacion y sensibilizacion
ciudadana

Con el fin de sensibilizar y dar a conocer tanto a los técnicos municipales
como a la ciudadania en general, la necesidad de tomar medidas ante el
cambio climatico, el Ayuntamiento esta llevando a cabo un proceso de
formacion y participacion en esta materia, buscando acercar la problematica
del cambio climatico a la ciudadania, con el fin de motivar un cambio de
h&bitos que contribuya a la reduccion de emisiones de GEl de Bilbao y que

entre todos permita alcanzar los objetivos fijados en el Plan.

A lo largo de este proceso se estan desarrollado diferentes actividades de
sensibilizacion, buscando con cada una de ellas llegar a los distintos publicos
a través de los canales ya existentes y principalmente a través de la Oficina
contra el Cambio Climéatico de Bilbao. A continuaciéon se hace una resefia a

cada una de las actividades que se estan llevando a cabo.

1. Oficina contra el cambio climéatico de Bilbao (BIO)

Una de las medidas fundamentales de este proceso de sensibilizacion ha sido
la creacion de BIO, la Oficina contra el Cambio Climatico de Bilbao como
punto de encuentro para la ciudadania en torno a la lucha contra el cambio

climatico.

Klima Aldaketaren

i ‘= aurkako Bilboko Bulegoa

Oficina contrael Cambio
Climatico de Bilbao

BIO es una iniciativa pionera a nivel local, siendo la primera oficina fisica
contra el cambio climatico a nivel estatal. Sus objetivos fundamentales son
coordinar al Ayuntamiento y a la ciudadania en la elaboracion del Plan de
Accion Local ante el Cambio Climatico de Bilbao, asi como informar y

sensibilizar a la ciudadania en torno a este fenémeno.
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La oficina esta abierta a cualquier persona brindando informacién sobre el
cambio climatico, sobre servicios sostenibles que ofrece el Ayuntamiento de
Bilbao, consultar los materiales elaborados, cuantificar sus emisiones y realizar
sugerencias para la elaboracion del Plan. Asi mismo, BIO se constituye como
epicentro de difusion de todas las actividades promovidas por el
Ayuntamiento para la sensibilizacion ciudadana durante la elaboracién del

Plan.

Ademas, a través de BIO, la ciudadania puede unirse a la red de personas
aliadas de Bilbao contra el cambio climatico, asumiendo el compromiso de
aprender mas sobre este fendmeno, transmitir sus conocimientos y colaborar
dia a dia mediante pequefios cambios en sus habitos de consumo y estilo de

vida, que ayuden a frenar el cambio climatico.

Como apoyo en todas las actividades de difusidbn se ha creado un espacio

web disponible en la red en la direccion: www.biobilbao.org. En esta pagina

se puede encontrar informacién sobre el cambio climatico orientada tanto a
la infancia como a personas adultas, ideas para contribuir a frenarlo en el dia
a dia, y se mantiene una agenda actualizada de actividades organizadas por
BIO entorno a este tema, informacidn sobre el clima y otras secciones en
relacibn con el cambio climatico. A través de este portal de Internet la
ciudadania podra colaborar haciendo propuestas, sugiriendo cambios o

nuevas ideas que ayuden a luchar contra el cambio climatico en Bilbao.

2. Ciclo de cine - debate “Una mirada al Cambio Climéatico”

Con el objetivo de acercarse mas a la poblacién, BIO ha organizado un ciclo
de cine en el que se abordan distintos temas relacionados con el cambio
climatico, eligiendo para ello una pelicula que permitiera reflexionar sobre el
tema e invitando ademas a personas expertas de diferentes ambitos con los
cuales se dinamiza un debate abierto al publico. El objetivo final de esta
actividad es ahondar en aquellos aspectos relacionados con el cambio

climatico, teniendo en cuenta las distintas posiciones y trabajos realizados en
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la CAPV en cada una de las areas tratadas. En este sentido, se conto con la
participacion de la Universidad del Pais Vasco, la Sociedad Publica IHOBE, el
Basque Centre for Climate Change y otras asociaciones como Ingenieros sin

Fronteras, Unesco Etxea, etc.

El ciclo estA compuesto de un total de 8 peliculas que se proyectaron una vez

al mes y cuyo contenido se detalla a continuacion:

PELICULA CARTEL . FECHA TEMA PONENTES INVITADOS
- BASQUE CENTRE FOR
CLIMATE CHANGE: Julia
Martin-Ortega
(Investigadora del
Basque Centre for
Climate Change de
Bilbao)

- IHOBE: Mari Luz Gémez
(Responsable de
proyectos)

Tierra, la - AYUNTAMIENTO DE
pelicula de : 25 marzo El cambio BILBAO: Enrique Rincén
nuestro e, climéatico (Subdirector de medio
planeta . ambiente del
Ayuntamiento de
AL Bilbao)

- UPV-EHU: Alejandro
Cearreta (Profesor
investigador de la

Facultad de Cienciay
Tecnologia)

- FACTOR CO:z: Josu

Martinez (Jefe de
Proyecto)

- UPV-EHU: Marino
Navazo (Profesor
investigador de la
Escuela Técnica
Superior de Ingenieria
de Bilbao)

Tecnologias - EVE: Enrique
22 abril ante el cambio Monasterio
climatico (Responsable de la

Unidad de Transporte.

CADEM (Grupo EVE))

- EMPRESA: Verdnica
Cdérdoba (Ingeniera en
empresa del sector de

las energl’as renovables)

Cenizas del
cielo
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- Ingenieros sin
Fronteras: Unai Villena
(Ingeniero Industrial
miembro de Ingenieros
sin Fronteras)

- UPV-EHU: lonan
Marigémez (Profesor
investigador de la
Facultad de Cienciay
Tecnologia)

- AYUNTAMIENTO DE

BILBAO: Ramdn Aldamiz
) e (Area de Salud y
k! RADOR
' Consumo del
Ayuntamiento de
Bilbao)

- UNESCO Etxea: Josu
Sanz (Responsable del
Area de Medio
Ambiente y
Sostenibilidad de
UNESCO Etxea)

- FACTOR CO:z: Itxaso
Gomez (Responsable de
Proyecto)

Adaptandonos
22 mayo ante el cambio
climatico

El viaje del
emperador

- UPV-EHU: Alberto
Mufioz (Profesor
investigador de la
Facultad de Cienciay
Tecnologia).

- Confederacion de
Forestalistas del Pais
Vasco: Josu Azpitarte
(Coordinador).

- NEKAZAL IKERKETA ETA
TEKNOLOGIA (IKT):
Alejandro Cantero
(Gabinete Forestal y del
Medio Natural).

- Pagasarri Gurea
Ingurune Elkartea: Pedro
Guaresti (Bidlogo y
profesor de Secundaria)

Baraka 17 junio Los bosques

UPV-EHU: Jose Luis
Ayastuy (Doctor en
Ingenieria Quimica)

Ayuntamiento de

16 Transporte Bllbao: Mikel Gonzalez
septiembre sostenible Vara
Euskotren: Amaia
Etxebarria (Responsable
de Medio Ambiente)
Biziz Bizi Elkartea:

La bicicleta

66



lan Local de Accién contra el Cambio Climatico de Bilbao

Yolanda Trabudua

UPV-EHU: Ifaki
Antigiedad
R (Catedratico en
THE DREAM OF WATER' Hidrogeologig)

El suefio del | Bt 18 octubre El agua QRA (Ur :Agentma).

agua Victor Pefias (doctor

en Geografia)
UNESCO Etxea:
Nekane Viota

Abrazo House:
Almudena Garrido
(Doctorada en
Sostenibilidad Urbana)
UPV/EHU: Gonzalo
Molina (Doctor en
Ingenieia Industrial)
Ayuntamiento de
Bilbao: Josu Urriolabeitia
(Arquitecto de SURBISA)

Una verdad
incobmoda

18 Arquitectura
noviembre bioclimatica

incémoda

BIZIGAI: José Ramon
Becerra
Jovenes Verdes: Bikendi
Cebrecos (Co-coordinador)
Asociacion Dirurik gabe-Sin
Dinero: Raquel Garcia
(licenciada en Bellas Artes)

16 Consumo
diciembre sostenible

Fast Food
Nation

3. Semana verde
A. Concurso de ideas

Con motivo de la celebraciéon del dia mundial del medio ambiente (5 de
junio), y enmarcada dentro de las actividades que organizé el Ayuntamiento
de Bilbao durante la Semana Verde, BIO organiz6 un concurso de ideas
contra el cambio climatico con la finalidad de sensibilizar a la ciudadania, e
incrementar el grado de implicacion de personas individuales y de colectivos
en la puesta en marcha de acciones de lucha contra el cambio climatico. El
concurso perseguia motivar a las y los participantes a desarrollar una idea o
medida que se pudiese llevar a cabo en Bilbao para contribuir a la reduccién

de emisiones de GEls.
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El concurso constaba de 3 categorias: Infantil: hasta 12 afos. Juvenil: de 13 a

17 afos. Senior: a partir de 18 afnos., pudiendo participar todas aquellas

personas interesadas en tomar parte activamente en la lucha contra el

cambio climatico con tantos proyectos como desearan.

Como premio y manteniendo el objetivo sensibilizador de la actuacion, se

regalaron seis bicicletas para fomentar modos de movilidad mas sostenibles

en la ciudad.

En total se recibieron 18 propuestas, con medidas orientadas al ambito de la

sensibilizaciéon y del ahorro y la eficiencia energética. Entre las medidas

presentadas cabe destacar seis seleccionadas como ganadoras:

v

“Arazketa Tratamendu Flotagarria”, que plantea la instalacion de islas
artificiales con vegetacion en la ria, transformadas en pequefios
sumideros de gases de efecto invernadero. Segun sus creadores las
raices de las plantas permitirian eliminar metales pesados del agua,
ademas de convertirse en elementos decorativos que colaboran con la
regeneracion de la ria.

“Dale vida a tu basura” la cual propone la instalacion de
compostadoras junto a maquinas de gimnasio exterior que permitan a
su vez voltear y airear el compostaje.

“Generacion de energia en maquinas de gimnasio”. Su funcion seria
gue estas dispongan de una dinamo o generador que cargue baterias
y por medio de un convertidor se produzca corriente alterna a 200 V,
para uso propio de los recintos deportivos.

“Badenes de circulacion” donde se propone la reduccidon de los
badenes en ciertas zonas, ya que “la reaceleracion del vehiculo tras el
frenado supone un gasto innecesario de combustible y una emision

mayor de gases de efecto invernadero”.
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v’ “Mas luz verde” cuya idea se basa en limitar la velocidad a 40 Kms/h
por la ciudad y aumentar en un 50% el tiempo de luz verde para los
peatones, con el objetivo de facilitar la movilidad a pie en la ciudad.

v" “Reduccién del consumo energético en Agua Caliente Sanitaria”, que
propone dotar a los grifos monomando de un muelle de retorno que
lleve la manilla a la posicion tope de agua fria siempre que se cierre el

grifo, independientemente de la voluntad del usuario o usuaria.

B. Sesiones de formacion

Durante esta misma semana, BIO organiz6 unas jornadas informativas
orientadas al publico en general, en las cuales a lo largo de la semana se
impartié informacion en torno al cambio climatico con el objetivo de dar a
conocer a la ciudadania la respuesta de la sociedad ante el Cambio

Climatico a nivel mundial, estatal y local.

En este sentido los temas tratados fueron:

- Elfendmeno del cambio climatico, principales impactos.

- Respuesta mundial ante el cambio climatico, protocolo de Kyoto.

- Planlocal de cambio climatico de Bilbao, medidas de actuacion.

- El compromiso personal para luchar contra el cambio climético,

reduciendo mi huella de carbono.

4. Jornadas y talleres de formacion a colectivos y asociaciones

Con la intencioén de llegar a la mayor cantidad de gente posible BIO recibe a
grupos de distintas asociaciones de Bilbao, como AVIFES o Gorabide, para
realizar con ellos una serie de jornadas tedrico- practicas entorno al consumo
sostenible y su impacto en el cambio climatico, basandose en la regla de las
tres R: reducir, reutilizar y reciclar. En estos talleres se combinan explicaciones
basicas sobre el cambio climéatico con actividades practicas como creacion

de manualidades con materiales reciclados.
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El contenido especifico del taller, que se adapta a los distintos grupos, es el
siguiente:

DESCRIPCION
ACTIVIDAD OBJETIVO PT?IE\'\/AII;?O DE LA
ACTIVIDAD
Breve
explicacion
sobre el
Cambio
Climatico.
Proyeccion
., . o . . de un
Introduccion Proyeccioén audiovisual Introduccion al 25min -
. o audiovisual y
sobre cambio climatico tema
foro sobre
coémo
influimos
cada
persona en el
Cambio
Climatico.
Exponer las
actividades
Tomar .
. . que realiza
conciencia de
o que cada cual
- au ) durante el dia
Creacion de un mural de Consumimos;
. . ) p . y el consumo
Reducir consejos para reducir el no soélo 25min "
. ) . ligado a ellas.
consumo en el dia a dia. productos, sino .
L Realizar un
también
. mural con
energia, agua,
propuestas
etc. .
para reducir
ese consumo.
Usos
habituales de
un cartéon de
leche y usos
Descubrir las alternat|y(33.
- . . Elaboraciéon
Reutilizar Dar diferentes usos a un ventajasy
. . . de una
objeto que habitualmente facilidad de .
. . 25 min |cartera con un
se desecha: Tetrabrik. reutilizar .
tetrabrik.
productos.
Exponer otras
formas de
reutilizar
productos.
Buscar puntos de recogida Con la
de desechos Conocer las direccion de
. (bilbogarbis, recogida de distintas . cada
Reciclar . . 25 min -
aceites, etc) cerca de la opciones de participante,
vivienda de cada reciclaje. buscar en el
cual/persona/participante. mapa de
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puntos limpios
de Bilbao los
puntos verdes
mas cercanos
a sus casas.
Reconocer los
distintos
simbolos y
colores de
reciclaje.

A través de
Internet
calcular las
emisiones de
un o una
participante

. . en funcién de
Concienciar de L
» . sus habitos de
. Calcular las emisiones de cémo
Mi huella de ) . consumo
cada persona y consejos podemos 25 min "
carbono utilizando la

para reducirlas. colaborar )
personalmente heramienta
' web de Stop

CO: Euskadi
Realizar
preguntas que
les hayan
surgido.

5. Curso de formacion para el personal municipal

Se ha desarrollado un proyecto de asesoramiento y formacion en materia de
cambio climéatico para el personal adscrito a las distintas areas municipales,

implicadas en el desarrollo del plan.

En total, alrededor de 50 técnicos y técnicas municipales representantes de las
todas las areas del Ayuntamiento, asistieron a 5 sesiones multidisciplinares en
las que se trataron temas generales sobre el cambio climatico y una
aproximacion a las buenas practicas que se estan llevando a cabo a escala
municipal, autonémica, estatal e internacional en materia de energia,
movilidad, gestion de residuos, transporte, etc. El objetivo de las jornadas fue
formar a los distintos gestores y gestoras de medidas del Ayuntamiento, en la

introduccién de la variable del cambio climatico dentro de sus ambitos de
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actuacion. El curso de formacion tuvo lugar durante los meses de abril y

maurzo, y se trataron los siguientes temas:

TEMA ' OBJETIVO

Dar a conocer los conceptos basicos relacionados con
el cambio climatico teniendo en cuenta su vertiente
cientifica y normativa mas relevante

El Cambio Climatico.
Fendmenos y causas

Politicas. Desde el Dar a conocer la politica autondmica en materia de
Protocolo de Kioto hasta el cambio climatico haciendo especial hincapié en las
Plan Vasco de Lucha lineas y programas dirigidas a la administracion local, asi
contra el Cambio como en las diversas iniciativas impulsadas a través de
Climatico los procesos de Agenda Local 21
Actuaciones municipales Presentar y analizar ejemplos de acciones que se estan
en materia de cambio llevando a cabo a escala local en los ambitos
climatico internacional, estatal y regional

Dar a conocer los objetivos del Plan Local de Accion
contra el Cambio Climatico, dando a conocer los
primeros resultados del diagnostico e identificando

posibles acciones de mitigacion y adaptacion

Plan Local de Accién ante
el Cambio Climatico de
Bilbao

Actuaciones individuales.
Disminucién de la huella de
carbono

Dar a conocer algunas de las medidas de actuacion
contra el cambio climatico en la vida cotidiana

6. Agenda Escolar 21

Con el objetivo de sensibilizar a los nifios y nifias en torno a la gravedad del
fendmeno del cambio climéatico y a la capacidad que todos y todas tenemos
para mitigarlo y adaptarnos a él, BIO ha colaborado en el proyecto de

Agenda Escolar 21 a través de distintas actividades:

A. Presentacion de la Oficina BIO

Para concienciar a los y las escolares sobre la importancia de patrticipar en la
lucha contra el cambio climatico se llevé a cabo un taller de presentacion de
BIO en el marco de trabajo de los foros de Agenda Escolar 21, donde se dieron
a conocer no solo las actividades y objetivos de la oficina, sino también los

primeros resultados del diagndstico de emisiones de Bilbao.

Como parte de la actividad, se realiz6 un mural en el que se recogieron

distintas impresiones y aportaciones de los escolares sobre el fenédmeno,
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identificando para ello principales problematicas y posibles soluciones a este

fendbmeno.

B. Gincana

Para poder involucrar a los distintos colegios que integran la Agenda Escolar
21, BIO desarrollé un juego en relaciéon al cambio climatico, como material de
apoyo para el profesorado de los colegios en torno a esta materia. El objetivo
de la actividad es hacer reflexionar al alumnado sobre la necesidad de que
juguemos en equipo en la lucha contra el cambio climatico. La actividad es la

siguiente:

Dos grupos con aptitudes similares intentan realizar 4 misiones en el menor

tiempo posible para poner el mundo a salvo del cambio climéatico.

Por cada mision finalizada, al grupo ganador se le entrega una pieza de un
puzzle que deberdn montar al final del juego. El director o directora de juego

debera procurar que cada grupo gane al menos una mision.

Al final del juego los equipos deberan entregar el puzzle montado, sin
embargo, para montar el puzzle completo necesitan las piezas del otro

equipo.

En caso de que un equipo tenga mas piezas que el otro, se hace una reflexidon
seflalando la analogia con paises ricos y pobres, unos tienen mas recursos que
otros para hacer frente al cambio climatico pero para poder hacer frente a

esta problematica es necesaria la colaboracion y ayuda de todas y todos.

6. Semana de la movilidad

Al igual que lo llevado a cabo durante la semana verde, BIO quiso formar
parte de las actividades impulsadas por el Ayuntamiento durante la semana
de la movilidad celebrada en septiembre. En esta ocasion, las actividades

promovidas por BIO se dirigieron a la sensibilizacion hacia modos de movilidad
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mas sostenibles y a sensibilizar sobre la reduccidon de desplazamientos
generados para transportar bienes a través de largas distancias. Las

actividades propuestas fueron las siguientes:

A. Bookcrossing

Con la idea de sensibilizar sobre la disminucion en el consumo de recursos
para producir bienes y sobre otros modos alternativos de consumo, se planted
la idea de la iniciativa bookcrossing. Esta iniciativa se basa en la idea de
compartir libros, por tanto, después de leer un libro, este se libera para que
otra persona pueda encontrarlo, leerlo y volver a liberarlo. Si ademas los libros
se registran en la pagina web del movimiento bookcrossing
(www.bookcrossing.com), incluyendo fecha y lugar, las personas que lo
encuentran pueden seguir el viaje que ha realizado este libro hasta llegar a sus

manos.

La adhesion de BIO a esta iniciativa ha consistido en adherirse como zona de
intercambio gratuito, donde el publico en general puede acercarse para
dejary llevar libros. Asi mismo, el dia 24 de Octubre BIO se adhirié a la iniciativa
“El Dia Sin Dinero” organizado por los ganadores del 2° Concurso de Ideas
Redondas del Ayuntamiento de Bilbao. La participacion de BIO consistid en la
instalacion de un punto bookcrossing, en el cual durante todo el dia se
intercambiaron mas de 300 libros, y en donde la ciudadania dond cerca de

600 libros mas para su posterior intercambio en la Oficina BIO.

Para el éxito de esta iniciativa, BIO contd con la colaboracion de las personas
pertenecientes a la iniciativa bookcrossing en el Pais Vasco y numerosos
voluntarios que estuvieron presentes para orientar y ayudar a las personas que

se acercaban.
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7. Programa hogares verdes

Con el fin de llegar de forma mas directa a la ciudadania bilbaina, se han
llevado a cabo los programas de eficiencia energética en el marco de
trabajo de la iniciativa Hogares Verdes, promovida por el Ministerio de Medio
Ambiente y Medio Rural y Marino. El proyecto consistia en invitar a participar a
las familias de Bilbao para que durante 3 meses asistieran a un programa de
formacién cuyo objetivo principal era fomentar un cambio de habitos de

consumo y poder medir de esta forma la reduccién de emisiones alcanzada.

En el proyecto participaron activamente 23 familias y la iniciativa empez6 con
un diagnostico de emisiones de GEls que reflejaba las emisiones asociadas a
familias con sus habitos actuales de consumo. Se realizaron tres reuniones
(dividiendo el grupo en dos subgrupos) en donde ademas de la formacién
técnica ofrecida por BIO, se invitaron a diferentes asociaciones que trabajan
en el tema de consumo responsable, manteniendo ademas a lo largo del
proyecto un flujo constante de informacién, en cuanto a resolucion de dudas

y difusidbn de eventos y documentos de interés para los asistentes.

Al finalizar el trimestre, se evalud el consumo de las familias participantes a lo
largo del programa y se realiz6 un diagnoéstico final el cambio de habito
alcanzado. Como parte de este trabajo se elaboraron y repartieron entre las
familias materiales de apoyo que les permitieran recordar aquellas buenas

practicas que se pueden aplicar en el dia a dia en sus casas.
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A continuacion se describen los diferentes temas tratados a lo largo del

proceso de trabajo con los hogares:

ACTIVIDAD

FECHAS

TEMAS TRATADOS

ASOCIACION INVITADA

Presentacion del

- Introduccioén al
cambio climatico y
emisiones de GEl.

Ibarrekolanda.
Presentacion de la

Programa Hogares 13y15de - Introduccién a los iniciativa “bancos de
octubre . : »
Verdes temas de trabajo base: tiempo.
Transporte, Energia,
Consumo y Agua.
- Resultados generales IntAct 2> Recicla
obtenidos y Transforma y Crea.
Seguimiento de las 12y 13 de conclusiones. Nueva_vida alos
familias noviembre - Ideas de residuos.
sostenibilidad. Charla informativa del
- Dinamica de grupo: grupo de consumo
Bingo energia ecolégico BIZIGAI.
SETEM-> Dinamica Ropa
Cierre del - Conclusiones. finales. o Limpig _
Programa y 1? y 18 de - Intercambp de Dirurik gabe-Sin Dme:ro
diciembre regalos ecoldgicos y Elkartea = Introduccion

presentacion de
conclusiones

experiencias.

a una nueva forma de
consumo.
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Anexo Il. Procesos de participacion para la elaboracion del
plan local de accién contra el cambio climatico de Bilbao

Con el objetivo de conocer las necesidades especificas de Bilbao y lo que ya
se estda haciendo en el municipio en materia de cambio climatico se
organizaron una serie de reuniones divididas en dos fases: participacion
interna y participacion externa. En el primer caso las reuniones buscaban una
aproximacion técnica que permitiera aportar desde la realidad municipal
soluciones para reducir las emisiones de GEls en el municipio. En el segundo
caso, el objetivo era ampliar las primeras medidas identificadas, esta vez
desde la perspectiva ciudadana y de personal experto externo al

Ayuntamiento.

1. Participacion interna

En este proceso se realizaron 7 reuniones centradas en distintos temas con
representantes de las diferentes areas del Ayuntamiento, quienes habian
participado previamente en el curso de formacibn en cambio climatico,

impartido por BIO.

En estas reuniones se trabajo sobre un documento base que recogia medidas
propuestas por la asistencia técnica y que las distintas areas del Ayuntamiento

evaluaron y ampliaron con medidas adecuadas a las necesidades de Bilbao.

El objetivo de estas reuniones era crear este borrador del Plan Local de Accidn
contra el Cambio Climatico en Bilbao para posteriormente iniciar el proceso
de participaciéon externa, poniéndolo a disposicion de la ciudadania para su

evaluacion.
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A continuacion se detallan los principales temas tratados:

TEMA
TRATADO

MEDIDAS IDENTIFICADAS COMO
PRIORITARIAS
- Fomentar y mejorar el transporte publico y
desincentivar el uso del vehiculo privado.
- Fomentar el uso del coche compartido
Circulacion y - Crear un bono unico de transporte.
transporte - Ampliar el uso de biocombustibles y
vehiculos ecolégicos.
- Fomentar el uso de la bicicleta y los
recorridos seguros a pie.

’ AREAS PARTICIPANTES ’

Transporte

- Fomentar del uso de productos ecoldgicos,
de temporada y locales.
- Elaborar campafas de sensibilizacion para
un consumo mas sostenible.
- Fomentar el uso de recipientes reutilizables
y del reciclaje.

Consumo Salud y consumo

- Realizar un estudio del impacto del
Cambio Climético en Bilbao.
Urbanismo y Surbisa - Crear una ordenanza municipal de
mejora ambiental en edificacion.

- Rehabilitar viviendas con criterios de

Planeamiento
1

sostenibilidad
- Realizar evaluaciones energéticas

Planeamiento | Viviendas Municipales - Mejorar el sistema de riego y fomentar

2 y Obras y servicios ~ elahorrode agua.
- Ampliar y garantizar la conexion de las

zonas verdes del municipio

- Reducir la produccién de residuos.
- Ampliar el sistema de recogida
selectiva.

- Mejorar la gestion y el sistema de
recogida de residuos.

- Educar y concienciar

Residuos Obras y servicios

- Fomentar energias renovables.
- Instalar paneles solares en edificios
municipales.
Energia Obras y servicios - Sustituir de calderas de gasoéleo
- Mejorar la gestion energética: uso de
lamparas de bajo rendimiento y LEDs;
ajuste de horarios, etc.

- Motivar el ahorro energético en comercios
y empresas.
- Fomentar la eficiencia energética en
edificios municipales.

- Proporcionar a la ciudadania informacion
relacionada con el Cambio Climatico y su
mitigacion.

- Promover el transporte publico, asi como
los medios de transporte sostenibles como la
bicicleta.

Sensibilizacion Medio Ambiente
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En estas reuniones surgieron nuevas medidas cuya ejecucidén correspondia a
otras areas del Ayuntamiento, por lo que se contdé también con la
participaciéon de otras areas como Educacion y Cultura; Salud; y Empleo,

Juventud y Deporte.

2. Participacion externa

Tomando como base el documento obtenido en las distintas reuniones con las
areas del Ayuntamiento, se llevé a cabo el proceso de participacion externa
del Plan, con el fin de que la ciudadania y los distintos grupos sociales de
Bilbao participaran en la elaboracion del plan. En total se llevaran a cabo diez
reuniones de participacion, de las cuales ocho se llevardn a cabo en cada
uno de los distritos del municipio, otra con asociaciones y ONGs y una ultima

con expertos en los distintos aspectos relacionados con el cambio climatico.

El proceso de participacion consistio en el envio previo del documento
borrador del Plan a las asociaciones y demas agentes sociales para su analisis,
para posteriormente hacer una convocatoria de reunion en la que se pusieron
en comun las aportaciones a través de un trabajo dinamizado en mesas

tematicas.

Paralelo a esto, el documento se puso a disposicion de todo el publico en la
web de BIO donde cualquier persona interesada pudo hacer llegar sus
comentarios y aportaciones sobre el Plan bien via email o bien de forma fisica

en la propia Oficina.

Con las nuevas medidas y sugerencias recogidas en estas sesiones se elabord
un segundo borrador del Plan para su evaluado por el personal de las distintas
areas del Ayuntamiento, siendo incluidas finalmente en el plan las medidas
que tras el analisis se consideraron técnica y econdmicamente viables en el

contexto de Bilbao.
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El resultado de todo este trabajo, se vera reflejado en el documento final del

Plan Local de Accién contra el cambio climatico de Bilbao que recogera las

distintas fases elaboradas, ademas de las aportaciones del personal del

Ayuntamiento y de la ciudadania en general. Estando abierto ademas a una

revisidbn posterior gue permita evaluar su evolucién y alcances.

Anexo lll. Analisis DAFO

A continuacion se presenta un analisis DAFO (analisis de debilidades,

amenazas, fortalezas y oportunidades) que es un esfuerzo por establecer el

punto de partida para el desarrollo de la politica en cambio climéatico del

municipio.

DEBILIDADES AMENAZAS

Efecto metrépoli. Bilbao es uno de los
principales destinos del trafico rodado de
la CAPV

En la direcciéon incorrecta. Ausencia de
instrumentos econdémicos que permitan la
internalizacion de los costes reales del
trasporte

El desarrollo
consecuencias.
Consumo energético creciente

Aumento en la generacion de residuos
urbanos

econdmico y sus

Sin Dbillete dnico. Falta de politicas
coordinadas en materia de movilidad
sostenible

De fuera a dentro. Baja sensibilizacion de
la ciudadania en materia de transporte
publico interurbano y ahorro energético

El efecto Nervidon. Impactos previsibles del
cambio climético en Bilbao

Incertidumbre. Ausencia de
conocimiento sobre la adaptacion
necesaria a los efectos del cambio

climatico a nivel municipal

Impacto de la actual crisis econémica
en el municipio... ¢una amenaza o0 una
oportunidad para aprender?

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

transporte no motorizado

Movilidad sostenible. Mas alla.

Acciones desarrolladas de potenciacion del|Promocién y mejora  del
transporte publico transporte publico

Acciones desarrolladas de potenciacion del|Promocién y mejora  del

transporte no motorizado

Al dia. Actualizacion de los estudios
ordenacion del trafico y/o transporte

Energia sostenible.
Desarrollo de las opciones de

de la

Hacia un consumo responsable.

energética (Plan

Primeras acciones de mejora de la eficiencia
de Ahorro Energético del

mejora energética en los
edificios municipales
Potenciacion de las energias
renovables en el municipio
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Alumbrado Publico, semaforos LEDs, instalaciones|Pensando en verde.
mas eficientes en polideportivos) Potenciacion de los sumideros
Iniciativas piloto de arqguitectura bioclimatica de carbono en el municipio

Reciclaje. Potenciacion de la recogida selectiva de | Ciudad compacta. Desarrollo
los residuos urbanos urbanistico integrado

Menos residuos.
Reduccién de la generacion

Aumento del reciclaje
Trabajando en red. Existencia de foros comunes|potenciacion del compostaje

para_ _el_ intercambio de conocimiento entre 10s|pando ejemplo. Compra publica
municipios vascos verde

Mayor sensibilizacioén.
Concienciacion publica en torno
al cambio climéatico creciente

I+D+i. Investigacién e innovacion
por el tejido empresarial
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Anexo IV. Metodologia de calculo de emisiones y
absorciones del sector Usos de la Tierra, Cambios de Uso de
la Tierra y Silvicultura (UTCUTS)

1. Metodologia

1.1. Generalidades

El inventario de absorciones y emisiones de gases de efecto invernadero
elaborado en el presente Plan se ha calculado para los usos de las tierras,
cambios de uso Yy silvicultura desarrollados en el municipio de Bilbao. La
metodologia empleada se basa en los estandares internacionales del Panel
Intergubernamental sobre el Cambio Climatico”8 (IPCC). La precision con la

que se elaboraron los calculos fue la correspondiente al nivel 1.

Los datos referentes al uso de los suelos y cambios de uso han sido obtenidos a
partir del Inventario Forestal de la CAPV de 1996, resultados por municipios, del
Inventario Forestal de la CAE de 2005 y del banco de datos del EUSTAT

(aprovechamiento de las tierras labradas).

En lo relativo a los factores y datos de referencia utilizados, se han obtenido a
partir de los datos de la propia CAE, siempre que ha sido posible y, en su

defecto, se han utilizado los proporcionados por el IPCC.
Los resultados del presente informe corresponden al inventario de gases de
efecto invernadero del sector UTCUTS del afio 2005 para el municipio de Bilbao

y vienen expresados en toneladas de CO: equivalentes.

El presente analisis se limita a cuantificar las siguientes variables en términos de

emisiones y absorciones:

v Usos de la tierra.

7 IPCC, (2006). Directrices del IPCC de 2006 para los Inventarios Nacionales de Gases de Efecto
Invernadero: volumen 4: Agricultura, silvicultura y otros usos de la tierra.

8 |PCC, (2006). Orientacién del IPCC sobre las buenas practicas para UTCUTS.
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v" Cambios de uso de la tierra.

2. Emisiones y absorciones de GEls en el sector UTCUTS (uso de la tierra, cambio
de uso de la tierra y silvicultura)

La realizacion de los calculos se hizo segun el siguiente procedimiento:

1.2. Identificacién de las areas de cada tipo de uso del suelo

El primer paso a realizar, fue la identificacién de las categorias del uso de la
tierra recomendadas por el IPCC y presentes en el municipio. Asi, en Bilbao se
pueden observar las siguientes categorias: tierras forestales, tierras agricolas,
praderas, humedales, asentamientos y otras tierras. A través de los inventarios
de 1996 y 2005, se estimaron las areas correspondientes a cada tipo de uso de
la tierra para dichos afios. Asimismo, para facilitar la comparacién de los usos
de la tierra correspondientes a 1996 y 2005 se utiliz6 la tabla de
correspondencias facilitada por el Departamento de Medio Ambiente,
Planificacion territorial, Agricultura y Pesca del Gobierno Vasco a través de su
pagina web. Dichas categorias se asimilaron a las categorias propuestas por el

IPCC como muestra la tabla 1.

Tabla 2. Correspondencia de categorias del uso de la tierra entre IPCC e inventarios

forestales
, Inventario Forestal de la Inventario Forestal de la
9
SalizgeEs el IPeE CAPV 1996 CAPV 2005
Bosque
Bosgue de plantacion
Tierras forestales Forestal arbolado Arboles fuera del monte
(riberas)
Riberas en zona forestal
Tierras agricolas Labores intensivas Agrlco!a} Y prados
artificiales
Prados Prado
Prado con setos
Herbazal
Praderas -
. Pastizal-matorral (parte)
Pastizales
Roquedos con pasto
(parte)

9 Las definiciones de las categorias de uso de la tierra propuestas por el IPCC se detallan en el ANEXO
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Matorral

Complementos del bosque

Infraestructuras de
Matorrales conduccioén

Pastizal-matorral (parte)

Roquedos con pasto
(parte)

Humedal

H dal A
umedales gua Agua

Atrtificial

Autopistas y autovias

Parque periurbano

Asentamientos Urbano - -
Area recreativa

Mineria, escombreras y
vertederos

Monte sin vegetacion
superior

Otros Roquedos y marismas
“ y Roquedos con pasto

(parte)

1.2.1. Identificacion de las superficies sobre las que se desarrollaron los mismos

usos y superficies que cambiaron de uso.

Para la identificacion de las areas que seguian con un mismo uso del suelo y

aquellas que cambiaban de uso, se elaboré una matriz de usos del suelo.

1.2.2. Identificaciéon de la zona climatica y tipo de suelo del area de estudio.
El clima y tipo de suelo del municipio de Bilbao se obtuvo a partir de la
bibliografia y a través del Sistema de Cartografia Ambiental del Pais Vasco

(GESPLAN, 1999).

3.4. Estimacion de los cambios en los stocks de carbono en funcion de las
variables de actividad (informacioén estadistica) y de los factores de emision y
de absorcién disponibles.

Segun el IPCC10, las emisiones y absorciones de CO:, basadas en los cambios
en las existencias de carbono en el ecosistema, son estimadas para cada una

de las categorias de uso de la tierra (incluyendo tanto las tierras que

10 |pcC, (2006). Directrices del IPCC de 2006 para los Inventarios Nacionales de Gases de Efecto
Invernadero: volumen 4: Agricultura, silvicultura y otros usos de la tierra.
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permanecen en una categoria dada de uso de la tierra, como las que pasan
a otra categoria de uso de la tierra). Por ello, los cambios en las existencias de

carbono se cuantifican segun la ecuacion [1].

AC,.,., =AC_ +AC_ +AC, +AC, +AC, +AC, [1]

Siendo:

e ACarow: cambio en las existencias de carbono en el sector
agricultura, silvicultura y otros usos de la tierra.

e ACkr: cambio en las existencias de carbono en tierras forestales.

e ACcL: cambio en las existencias de carbono en tierras de cultivo.

e ACau: cambio en las existencias de carbono en pastizales.

¢ ACw.: cambio en las existencias de carbono en humedales.

e ACs: cambio en las existencias de carbono en asentamientos.

¢ ACo: cambio en las existencias de carbono en otras tierras.

Para cada uno de los usos de la tierra, la estimacion de los cambios en los
stocks de carbono se realiz6 en funcidon de los siguientes compartimentos:
biomasa aérea, biomasa subterranea, madera muerta, hojarasca, suelos y

productos de la madera recolectada.

Para realizar los calculos, se utilizé la metodologia de pérdidas y ganancias del

IPCC, la cual viene representada por la ecuacion [2].
AC=AC,-AC, [2]
Siendo:
¢ AC: cambio en las existencias anuales del depdsito (tC afio?).

e ACa: ganancia anual de carbono (tC afio?).

e ACcu pérdida anual de carbono (tC afio?).
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Asimismo, para realizar los analisis de los cambios en los stocks de carbono se
utilizaron metodologias concretas en funcidn del mantenimiento del uso de la
tierra 0 no, como se muestra en los subapartados siguientes. Ademas, las areas
gue representaban menos del 1% de la superficie total del municipio fueron

desestimadas.

3.4.1. Tierras forestales que permanecen como tierras

forestales

Los cambios en las existencias de carbono se cuantificaron segun la ecuacién

[3].

AC:TFTF = (ACTFTFBV + AC:TFTFMOM T A(:-I—F-I—Fsuelos ) [3]

Siendo:

e ACHr: variacion anual de las reservas de carbono en las tierras
forestales que siguen siendo tierras forestales (tC afo?).

e ACwmry: variacion anual de las reservas de carbono en la
biomasa viva en las tierras forestales que siguen siendo tierras
forestales (tC afio™?).

e ACwrrmom: variacion anual de las reservas de carbono en la
materia organica muerta en las tierras forestales que siguen
siendo tierras forestales (tC afio?).

e ACrrmrsuelos: Variacion anual de las reservas de carbono en los
suelos en las tierras forestales que siguen siendo tierras forestales

(tC afio).

La variacion en las reservas de carbono en la biomasa viva en tierras forestales
qgue permanecen como tierras forestales de 2005 se estimdé a partir de la
ecuacion [4].

AC, =AC, —AC, [4]

86



lan Local de Accién contra el Cambio Climatico de Bilbao

Siendo:

e ACs: variacion de las reservas de carbono en el depésito (tC
anowl).

e ACa: ganancia de carbono (tC hat afo?).

e AC. pérdida de carbono, en este caso se considera nulo por la

inexistencia de talas (tC ha' afio?).

La ganancia de carbono se calculé segun la ecuacion [5].

AC, (tC)=x|A, x1,xBEF, xDx(1+R)xCF | [5]
1]

Siendo:

e A superficie de tierra que permanece en la misma categoria de
uso de la tierra (ha).

e | incremento medio anual en volumen destinado a procesos
industriales (m?3ha! afo?).

e BEF: factor de expansion, para convertir el incremento de
biomasa maderable en incremento de toda la biomasa aérea.

e Di densidad de madera basica (tms m-3).

e Rirelacion entre biomasa radical y biomasa aérea

e CF: fraccion de carbono de la materia seca

Finaimente, el CO: retenido en las masas forestales se calcul6é segun la

ecuacion [6].
ACO, (tCOZ a 0) =ACx4/, 6]

Los datos utilizados en los calculos de este apartado (volumenes maderables
por especie, densidades y ratio de la biomasa radical frente a la aérea) se

presentan en el anexo |.
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La variacion de carbono en la materia organica muerta y la hojarasca en las
tierras forestales que permanecieron como tales se considerd nula, debido a
qgue el nivel 1 de estimaciobn de emisiones de carbono supone que se

mantienen en equilibrio.

Por dltimo, segun el nivel 1, se considera nula la modificacion de las existencias
de carbono por gestién en los suelos de tierras forestales que permanecieron

como tales.
A. Praderas que permanecen como praderas

Los cambios en las existencias de carbono se cuantificaron segin la ecuacién
[7].
AC,, =(AC,, +AC,, +AC,, ) 7]

Suelos

Siendo:

e ACep: variacion anual de las reservas de carbono en las praderas
que permanecen como praderas.

e ACrern: variacion anual de las reservas de carbono en la
biomasa viva en las praderas que siguen siendo praderas (tC
anowl).

e ACrrmom: Vvariacion anual de las reservas de carbono en la
materia organica muerta en las praderas que siguen siendo
praderas (tC afo?).

e ACrrsuelos: Variacion anual de las reservas de carbono en los

suelos en las praderas que siguen siendo praderas (tC afio?).
La variacidon de la biomasa se considerd nula, ya que segun el nivel 1 del IPCC

el ecosistema se encuentra en régimen constante, donde no se espera que

produzcan cambios en las existencias de carbono. La ganancia de carbono
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en forma de biomasa se compensa con la pérdida de carbono debido a la

descomposicidn y los incendios.

Al igual que en el caso de la biomasa, la variacion anual de la materia
organica muerta se considerd nula teniendo en cuenta el nivel 1 de precisién
de célculo del IPCC. Segun el nivel 1, el ecosistema se encuentra en régimen
constante, donde no se espera que produzcan cambios en las existencias de

carbono de la madera muerta y la hojarasca.

Por dltimo, el calculo de la variacion de las reservas de carbono del suelo se
basa los cambios en las existencias de carbono organico del suelo en un
periodo de tiempo finito como consecuencia de cambios en la gestibn con
impacto sobre el almacenamiento de carbono como sugiere el IPCC. Esta

estimacion se realiz6 como se muestra en la ecuacion [8].

SOC, -SOC
ACMinerales (tC aﬁo): ( : D (O_T)) [8]

Siendo:

e SOC,: existencias de carbono organico en el suelo en el afio del
inventario (t C).

e SOC1: existencias de carbono organico en el suelo al comienzo
del periodo del inventario (t C).

o T: periodo del inventario (afios)

e D: dependencia temporal de los factores de cambio de
existencias, que es el lapso por defecto para la transicion entre

los valores de equilibrio del SOC. Habitualmente 20 afos.

Calculandose SOC segun la ecuacion [9]

SOC=S0C,, xF , xF, xFxA [9]

REF

Siendo:
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e socrer: existencias de carbono de referencia (C ha?)

e Fu: factor de cambio de existencias para sistemas de uso de la
tierra

e Fwmc: factor de cambio de existencias para un régimen de gestion

e Fe: factor de cambio de existenias para el aporte de materia

organica

B. Asentamientos que permanecen como asentamientos
La variacibn de la existencia de carbono de la biomasa viva en
asentamientos que permanecen como tales se considerd nula, ya que seguin

el nivel 1 del IPCC, los términos de crecimiento y pérdida se equilibran.

Al igual que en el caso de la biomasa, la variacion anual de la materia
organica muerta se considerd nula teniendo en cuenta el nivel 1 de precisién
de calculo del IPCC. Segun el nivel 1, los depdsitos de madera muerta y
hojarasca estan en equilibrio respecto al contenido de carbono, por lo que no

es necesario calcular las variaciones.

Por dltimo, en el caso del carbono del suelo, el nivel de precisién 1 del IPCC
supone gue las entradas y salidas son equivalentes, por lo que las existencias

de carbono en el suelo no cambian.

C. Humedales que permanecen como humedales

Dentro de los humedales se consideran dos tipos: los gestionados y los no
gestionados. Los humedales gestionados corresponden a aquellos que sufren
modificaciones artificiales del nivel freatico (drenaje o elevacion del nivel
freatico), o aquellos creados por la actividad humana, como el embalsado de
un rio. El resto se consideran humedales no gestionados y no se estiman las
emisiones correspondientes a este tipo de humedales.

Dentro de los humedales gestionados, el IPCC Unicamente se suministra
metodologias para el calculo de emisiones debidas a bonales y embalses. En

el caso de los bonales, para el nivel 1 del IPCC, s6lo se tiene en cuenta las
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emisiones debidas al desmonte de biomasa, es decir, cuando aumenta la
superficie de los bonales, conversidbn a bonales. Debido a que en el caso del
municipio de Bilbao no existe conversion a bonales, se puede considerar que
los demas cambios en las existencias de C de la biomasa son equivalentes a
cero (IPCC, 200611). Asimismo, en el caso de tierras inundadas, el IPCC no
suministra metodologias especificas para el céalculo de las emisiones
correspondientes a este tipo de tierras puesto que estan cubiertas por las
metodologias descritas en otros sectores, por lo que se asume que no es

necesario desarrollar ese calculo.

D. Tierras agricolas que permanecen como tierras agricolas
El calculo de las emisiones debidas a tierras de cultivo se han realizado
Unicamente para cultivos lefiosos perennes, ya que se asume que en los
cultivos anuales, el incremento anual en la biomasa es equivalente a las
pérdidas producidas por la cosecha y la mortalidad de ese mismo afio, por lo

gue la acumulacién neta de carbono en la biomasa es nula.

En el caso de los cultivos lefiosos perennes, para el calculo de la variacion de
carbono en la biomasa viva, se aplica el método de pérdidas y ganancias. La
estimacioén de las ganancias se realiza multiplicando la superficie de las tierras
de cultivos con lefiosas perennes, por una estimacion de la acumulacién neta
de biomasa a partir del crecimiento recomendada por el IPCC12 (2,1 tC hat
afol). En el caso de las pérdidas, en el nivel 1, se hipotetiza que todo el
carbono de la biomasa perenne recogida (p.ej. biomasa quitada y
replantada con un cultivo diferente) se emite en el afio de recogida, y los
cultivos lefiosos perennes acumulan carbono durante un lapso igual al ciclo
nominal de cosecha/madurez (estimado en 30 afos). Sin embargo, debido a
la inexistencia de datos referentes al momento del ciclo de maduracion en el
gue se encuentran las plantaciones, se ha decidido considerar que las

absorciones netas son cero, hasta que se desarrolle un andalisis completo de

11 |pCcC, (2006). Directrices del IPCC de 2006 para los Inventarios Nacionales de Gases de Efecto
Invernadero: volumen 4: Agricultura, silvicultura y otros usos de la tierra.

91



lan Local de Accién contra el Cambio Climatico de Bilbao

datos de cultivos lefiosos que diferencie las hectareas destinadas a cultivos
estacionarios maduros y jévenes en crecimiento potencial. Asimismo, por

defecto se supone que la biomasa subterranea se mantiene constante.

La variacion anual de la materia organica muerta se considerd nula teniendo
en cuenta el nivel 1 de precision de calculo del IPCC. Segun el nivel 1, los
depdsitos de madera muerta y hojarasca no existen en las tierras de cultivo o
estan en equilibrio respecto al contenido de carbono, por lo que no es

necesario calcular las variaciones.

Debido a la inexistencia de datos referentes al tipo de laboreo y a los inputs de
materia organica aplicada a los cultivos, la variacion anual del carbono
retenido en el suelo no ha sido calculada, se ha decidido considerar que las
absorciones netas son nulas, hasta que se disponga de una base de datos

completa.

2. Resultados
2.1. Area de estudio

2.1.1. Espacio fisico

El area de estudio que abarca el presente informe corresponde al municipio
de Bilbao, el cual tiene una superficie de 4060 ha. Este municipio es la capital
del Territorio Historico de Bizkaia. Rodeado por dos cadenas montafiosas que
no superan los 400 metro de altitud, limita con los siguientes municipios:
Sondika, Loiu, Derio, Zamudio, Galdakao y Etxebarri al norte, Arrigorriaga y

Basauri al este, Alonsotegi al sur y Barakaldo y Erandio al oeste.

Figura 1. Vista aérea del municipio de Bilbao

12 |pCc, (2006). Directrices del IPCC de 2006 para los Inventarios Nacionales de Gases de Efecto
Invernadero: volumen 4: Agricultura, silvicultura y otros usos de la tierra.
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Caracteristicas climaticas y litolégicas del municipio de Bilbao
El municipio de Bilbao se ubica en una zona afectada por un clima oceanico
templado. El municipio recibe precipitaciones durante todo el afio sin

presentar una estacion seca bien definida.

Asimismo, en relacidn a la composicion litolégica de la zona de estudio, ésta
se compone principalmente por calizas y margo-calizas, segun los mapas

litolégicos obtenidos en el GESPLAN®,

2.2. Inventario de emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero de
Bilbao, sector UTCUTS

2.2.1. Usos y cambios de usos del suelo

A través de la informacion facilitada por los inventarios forestales de la CAPV
de 1996 y 2005, se ha determinado los usos de la tierra y los cambios de uso de
la tierra del municipio de Bilbao. A partir de este analisis se han obtenido los

datos representados en la tabla 2.

13 GESPLAN (1999) Sistema de Cartografia Ambiental del Pais Vasco
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Tabla 3. Superficie (ha) por tipo de uso de suelo en 1996 y 2005 en el municipio de

Bilbao

Variacion de

Categorias usos inventario Hectéareas segun afo

superficie 2005-

2005

1996 2005 1996
Agua 121,50 97,00 -24,50
Forestal 688,48 711,00 22,52
Urbano 1758,66 1.809,00 50,34
Roguedos y marismas 6,07 19,67 13,59
Prados 519,40 344,00 -175,40
Pastizales 78,97 362,67 283,69
Matorrales 739,10 631,67 -107,44
Labores intensivas 147,82 85,00 -62,82

Total 4060 4060 0

Se tomd la superficie total correspondiente a 2005 como correcta
recalculandose cada una de las areas para 1996. Asimismo, la conversidbn a
las categorias aconsejadas por el IPCC se ha realizado como se indica en la

tabla 1.

Posteriormente, se establecié la matriz de usos y cambios de usos de la tierra
en el periodo de tiempo 1996-2005. Para elaborar dicha matriz se asumieron

las siguientes premisas:

v El aumento de la superficie dedicada a tierras forestales (23 ha) se
debe exclusivamente a conversiones a partir de tierras de cultivo, es
decir, los humedales no fueron convertidos a tierras forestales.

v El aumento de la superficie dedicada a praderas (1 ha) se debe
exclusivamente a conversiones a partir de tierras de cultivo, es decir,
los humedales no fueron convertidos a praderas.

v El aumento de superficie dedicada a asentamientos se da
preferencialmente a partir de tierras de cultivo (39 ha), por ser mas

facil su acondicionamiento, el resto de superficie que se convierte a
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asentamiento procede de tierras catalogadas previamente como
humedales (11 ha).

v' La superficie convertida en otras tierras proviene de humedales.

2.2.2. Estimacion en las variaciones de los stocks de carbono en el municipio

de Bilbao

La estimacion de las variaciones de los stocks de carbono en el municipio de
Bilbao se elaboré con el apoyo de los inventarios forestales de 2005 y 1996,
utiizando este udltimo como referencia para el uso o cambio de uso de las

tierras.

A. Tierras forestales que permanecen como tierras forestales
A partir de los inventarios forestales de 1996 y 2005 y las premisas comentadas,
se estima que 688 ha permanecieron como tierras forestales y 23 ha se han
convertido de tierras de cultivo a tierras forestales. La distribucion de esta area,

segun el inventario forestal de 2005, se presenta en la tabla 4.

Tabla 4. Distribucion de las distintas especies forestales en hectareas en el municipio de
Bilbao en 2005, (dentro de estas superficies se incluyen tanto las hectareas que
permanecen como bosque como aquellas que se han convertido en bosque) y

absorciones de CO: asociadas a cada especie arbérea en el afio 2005.

_ ) Af0 1996 = Af0 2005 |  Afio 2005
Tipo de arbol

hectareas | hectareas ‘ tCO2/afo

Pinus nigra

Pinus pinaster

Pinus radiata
Chamaecyparis lawsoniana
Total coniferas
Quercus robur

Acer

Quercus ilex

Alnus glutinosa
Eucalyptus gobulus
Robinia pseudoacacia
Quercus rubra
Fraxinus
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Castanea sativa 0 4 42
Bosque de ribera 3 12 120
Plantaciones de frondosas 0 21 267
Otras frondosas 0 1 13
Bosque mixto atlantico 278 362 4206
Total frondosas 327 454 5817
TOTAL 687 711 10.094

La absorcion de CO: correspondiente a la masa forestal del municipio de
Bilbao fue de 10.094 tCO:.. En la tabla 3, se puede observar las absorciones

correspondientes a cada una de las especies arbéreas del Municipio.

Al analizar la superficie destinada a bosques se observa que se mantiene
relativamente constante entre los inventarios de 1996 y 2005, aumentando en
23 hectareas en 2005. Sin embargo, la composicion de especies presenta
cierta variacion observandose un descenso en la superficie dedicada a
ciertas especies de coniferas (Pinus pinaster, Pinus radiata y Chamaecyparis
lawsoniana) a favor de las especies frondosas. En este Ultimo grupo, se ha
observado un aumento sobre todo en plantaciones de frondosas, en el
bosque mixto atlantico y en los eucaliptos (Eucalyptus globulus) también se
han detectado nuevas especies que no habian sido observadas en el
inventario de 1996 como el castafio (Castanea sativa). Por otro lado, también
se ha dado una pérdida de algunas especies de frondosas como el arce

(Acer), el roble (Quercus rubra) y el fresno (Fraxinus).

En los depdsitos de materia organica muerta y carbono organico del suelo,
siguiendo las recomendaciones del IPCC, se asume que las emisiones y
remociones de carbono son equivalentes, o lo que es lo mismo, se considera

gue las entradas y salidas son similares, por lo que el balance es nulo.

B. Praderas que permanecen como praderas
En relaciobn al inventario de 1996, en 2005 se observé que 1337 ha

permanecieron como praderas, notandose una disminucién en las tierras
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denominadas matorrales (730 ha vs. 632 ha) a favor de los pastizales (78 ha vs.
363 ha).

En el calculo de las absorciones y remociones de CO: en las areas destinadas
a praderas se ha asumido, por recomendacioén del IPCC para el nivel 1, que el

balance de la variacion del carbono retenido ha sido nulo.

Por otro lado, se ha calculado la variacion en el carbono retenido en el suelo,
suponiéndose que no han existido mejoras (fertilizaciones, mejora de las
especies, riego, etc.) en las praderas que han permanecido como tales
respecto al afio de referencia, por lo que se ha estimado que no existe una

acumulaciéon de carbono en dichas praderas.

C. Humedales que permanecen como humedales
Respecto al inventario de 1996, en 2005, 97 ha de humedales permanecieron
como tales durante el periodo de tiempo analizado. Segun los supuestos
desarrollados en el apartado de metodologia, las emisiones debidas a

humedales que permanecen como tales son nulas.

D. Asentamientos que permanecen como asentamientos
Teniendo en cuenta el inventario de 1996, 1759 ha de asentamientos han
permanecido como asentamientos en el periodo de tiempo analizado. Como
se ha explicado en el apartado de metodologia, en el caso de los
asentamientos, el IPCC considera para el nivel 1 que la variacion de carbono

en la biomasa, la materia organica muerta y el suelo es nula.

E. Tierras de cultivo que permanecen como tierras de cultivo
En relacién al ano 1996, en 2005, 85 hectareas de tierras de cultivo se han
mantenido como tierras de cultivo, de las cuales 5 ha corresponderian a
arboles frutales. Segun el IPCC, la estimacion de acumulacion de carbono en
la biomasa viva seria 2,1 tC ha! afio! para las hectareas destinadas a cultivos

perennes, por lo que se acumularian 10,5 tC afio! en el caso del carbono
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acumulado en el suelo y en forma de materia organica muerta, el cOmputo
seria nulo. Sin embargo, como se ha comentado en el apartado de
metodologia, se ha asumido un balance neto nulo puesto que se desconoce

la fase del ciclo de maduracioén en el que se encuentran los cultivos.

F. Usos de la tierra o cambios de usos de la tierra que representan
menos del 1% de la superficie del municipio
Teniendo en cuenta el inventario de 1996 y las premisas comentadas
anteriormente, se han dado los cambios de uso de las superficies que se
especifican en la tabla 4. Cada uno de estos cambios ha representado menos

del 1% de la superficie del Municipio, por lo que han sido desestimados.

Tabla 5. Superficies en funcion del uso y del cambio de uso del suelo.

Tipo de uso 1996 ‘ Tipo de uso 2005 Hectareas
Humedales Otras tierras 14
Humedales Asentamientos 11
Tierras de cultivo Tierras forestales 23
Tierras de cultivo Praderas 1
Tierras de cultivo Asentamiento 39
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Anexo V. Hipotesis sectoriales para la elaboracion de
escenarios de emisiones

1. Hipotesis sectoriales

1.1. Demanda eléctrica

Para la prevision de las emisiones de GEls debidas a la demanda eléctrica que
tendra el municipio en el periodo del Plan se han tomado de base los

siguientes documentos:

v" Plan Vasco de Lucha contra el Cambio Climatico

v Estrategia Energética de Euskadi 2010.

v Los datos de demanda eléctrica aportada por el suministrador de
electricidad del municipio de Bilbao en el periodo comprendido entre
el afio 2005 y el afio 2008.

v Predicciones regionales para los afios 2009 y 2010 realizadas por la red
de equipos HISPALINK

» ESCENARIO SIN MEDIDAS ADICIONALES:
En base a datos histéricos aportados por el suministrador de electricidad
(Iberdrola), la evolucion de la demanda refleja un incremento anual de la
demanda de 1,99% en el periodo 2002-2008, al que se aplica una correccion
como consecuencia de la crisis econdmica que sufre el municipio desde

finales del 2008.

Para la modelizacion futura de la demanda eléctrica en este escenario, se ha
tenido en cuenta para los afios 2009-2011, el efecto de la crisis econdmica,
tomando el dato de crecimiento corregido publicado por Hispalynk para este
periodo. A partir del afio 2011 se incluye el comienzo de la recuperacion
econdmica, imputando a la demanda un incremento similar a la tendencia
historica, corregida en un 70% durante el periodo de transicion, establecido

para este caso, durante el periodo 2011-2012. Tras este periodo se asume que
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la demanda continua con la tendencia de crecimiento histérica de 1,99%

anual.

A la hora de realizar el calculo de las emisiones de GEls debidas a los
consumos eléctricos previstos, se han tenido también en cuenta las previsiones
de uso de las diferentes tecnologias (centrales termoeléctricas, energias
renovables y cogeneracioén) para la generacién eléctrica en el conjunto de la
CAPV. De esta forma, el mix energético pasaria de los aproximadamente 0,45 t

CO2/MWh actuales a 0,39 t CO2/MWh en el afio 2013.

» ESCENARIO PLAN:
En base a las medidas incluidas en el Plan, cuyo objetivo es el ahorro en el
consumo de energia eléctrica y el fomento de la eficiencia energética, se ha
considerado una tasa de eficiencia de 0,2% anual acumulativo sobre la

evolucion de la demanda obtenida en el escenario sin medidas adicionales.

La representacion grafica de estos escenarios se muestra a continuacion:

Gréfico 1. Prevision de la demanda eléctrica de Bilbao periodo 2005-2013
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Como consecuencia de la aplicacion de las medidas relacionadas con este

sector, las emisiones promedio del periodo 2009-2013 debidas a la demanda
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de electricidad en los sectores difusos del municipio pasa de 464.603 tCO:ze en
el escenario sin medidas adicionales a 456.793 tCO:ze en el escenario Plan,
esperandose una disminucidn de un 8% respecto al afio 2005 en el escenario

sin medidas adicionales y de un 10% en el escenario del Plan.

SUPUESTOS: DEMANDA ELECTRICA

\ ESCENARIO DEMANDA ELECTRICA MIX ENERGETICO
Se supone un crecimiento en la
demanda eléctrica corregido
por los efectos de la crisis de 1,1% Se supone una mejora del mix
en 2009 y 2010. A partir de esta energético de 0,03 t CO2/MWh

fecha se supone una producido, como consecuencia
recuperacion al crecimiento de las politicas autonémicas en
histérico de 1,39% anual materia de generacion eléctrica

correspondiente al 70% de la
demanda histérica (1,99% anual)

Se aplica una mejora del 0,2% a
la demanda eléctrica obtenida No se suponen mejoras

en el escenario sin medidas a adicionales.
partir del afio 2010.

1.2. Produccioén de energias renovables

» ESCENARIO SIN MEDIDAS ADICIONALES:
La produccidén de energias renovables en Bilbao en el afio 2008 fue de 332
MWh. En este escenario se ha considerado que hay un aumento en la
tendencia general de produccion de energia solar tanto térmica como
fotovoltaica de un 0,2% en el primer caso y de un 0,5% en el segundo. Este
incremento obedece a la aplicacion del Codigo Técnico de la Edificacion,
gue obliga a instalar sistemas de energia solar térmica y fotovoltaica en
nuevas edificaciones y en rehabilitaciones integrales. De acuerdo con estas
estimaciones, se espera alcanzar una producciéon de 349 MWh al finalizar el

periodo 2013.
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» ESCENARIO PLAN:
En este escenario se prevé un incremento en la produccién de energia solar
térmica y fotovoltaica de un 1,5% vy un 1% respectivamente, debido a la
puesta en marcha de las medidas previstas en el Plan que inciden en la
produccién de energias renovables en albergues, escuelas y polideportivos
municipales, asi como a facilitar la instalacion de sistemas de energia solar en
viviendas particulares. Bajo estos supuestos, se estima una produccioén al final
del periodo 2008-2013 de 370 MWh, generando un ahorro de emisiones de 146
tCO., frente a las 138 toneladas del escenario sin medidas adicionales. Tal
como se observa en la gréafica, la reduccidon de emisiones aportada por el
incremento de las renovables en el municipio, tiende a reducirse como
consecuencia de la mejora del mix energético autonémico, que aporta de
forma implicita una reduccién por un aumento de las fuentes renovables de

generacion de energia eléctrica a nivel autonémico.

Grafico 2. Reduccion de emisiones asociada a la produccioén de energias renovables
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1.3. Transporte

Para la prevision de las emisiones de GEls debidas al transporte en el periodo
del Plan se han tomado de base:
v Los datos aportados por la Direccion General de Trafico para Bilbao

sobre vehiculos matriculados en el municipio.
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v Previsiones de poblacién en el municipio de Bilbao publicadas en el
Eustat.

v Informacioén aportada por el personal técnico del Ayuntamiento.

» ESCENARIO SIN MEDIDAS ADICIONALES:
Para realizar la modelizacion de las emisiones debidas al transporte, se ha
estimado el numero de vehiculos en funcion del incremento histérico del
parque de vehiculos de la ciudad, incluyendo ademas una correccién por
efecto de la crisis econdmica y su progresiva recuperacion. Los resultados se
han calibrado teniendo en cuenta el aumento en el ratio de vehiculos por
habitante de Bizkaia, que supuso un aumento promedio anual de 2,7% para el
periodo 1997-2008. Este ratio se aplica progresivamente durante la fase de
recuperacion de la economia, supuesta en este caso a partir de 2011. Durante
el periodo 2009-2011, se corrige esta tendencia histérica, tomando como
referencia el incremento del ultimo afio (1% anual), adecuando de este modo

las previsiones a la realidad econdmica actual del sector automovilistico.

Respecto a la eficiencia de los vehiculos; de acuerdo con la "Estrategia
Europea de Reduccion de emisiones de CO:2 en Vehiculos" de la Comision
Europea en el afio 2004 la emisibn media por vehiculo se situaba en torno a los
160 g CO2/km. El objetivo marcado en el mismo documento para el afio 2012

es alcanzar una media de 120 g CO2/km.

De acuerdo con estas tendencias marcadas por la Unidbn Europea de mejora
de la eficiencia de los vehiculos, se ha estimado una mejora en la eficiencia

de los turismos de Bilbao del 0,3% anual acumulativo.

En este escenario se contempla también un incremento en el uso de biodiesel
en la flota de bilbobus, del 70% actual a un 50% de mezcla al finalizar el
periodo 2013. Para las previsiones futuras, se estima en este escenario un

incremento paulatino hasta alcanzar en 2013 el porcentaje de 50%. Paralelo a
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esto, se estima un incremento del 2% anual en la flota de autobuses de

Bilbobus a partir de 20009.

» ESCENARIO PLAN:
Se ha previsto una disminucién en el uso del transporte privado a favor del uso
del transporte publico y de los medios de movilidad sostenible debido a
medidas como el desarrollo del Plan de Vias Ciclistas; mejora y difusion del
transporte publico, asi como a la aplicacibn de medidas que buscan

desincentivar el uso del vehiculo privado.

Esta situacion se refleja como una disminuciéon anual acumulativa del 1% en los
kilbmetros medios recorridos por los turismos, compensada a su vez por un
aumento en el uso del transporte publico (se estima un aumento de 1,5%

anual en los kilbmetros recorridos por la flota de bilbobus).

Por otro lado, se estima un aumento adicional a la contemplada en el
escenario sin medidas adiciones, de la eficiencia de los vehiculos en un 0,1%
anual acumulativo, debido a medidas como la bonificacion de la cuota del

impuesto de circulacién a vehiculos eficientes.

La representacion grafica de ambos escenarios se muestra a continuacion:

Gréfico 3. Prevision de emisiones en el sector transporte
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Como consecuencia de la mejora en la eficiencia de los combustibles y

vehiculos y del uso del transporte publico y de medios de movilidad no

motorizados en detrimento del transporte privado, se logra una reduccién

promedio anual de emisiones de 25.206 tCOze para el periodo 2009- 2013.

SUPUESTOS: TRANSPORTE

ESCENARIO

CRECIMIENTO
Como consecuencia
del efecto de la crisis

econoémica, se
supone una
reduccion del
crecimiento anual en
los vehiculos por
habitante de 2,7% a
1% anual,
correspondiente al
incremento del dltimo
ano.

EFICIENCIA

Se supone una
mejora anual
acumulativa del
0,3% hasta 2013.
Se asume un
incremento anual
del % de mezcla
de biodiselel de
70% a 50% en
forma gradual.

MODALIDAD

Se supone un incremento
en el numero de
autobuses biodiesel en la
flota de bilbobus de 2%
anual acumulativo a partir
de 2009.

No se asumen mejoras
adicionales, debido a
que el Plan no incluye
medidas especificas
para limitar la compra
de vehiculos.

Se supone una
mejora adicional
en la eficiencia de
los vehiculos de
0,1% acumulativo a
partir del afio 2009.

Se supone una
disminucién de un 1%
anual acumulativo en los
kilbmetros recorridos en
transporte privado a partir
de 2009, debido a la
mayor utilizaciéon del
transporte publico.

1.4. Consumo de combustibles fosiles

Para las previsiones de las emisiones de GEls derivadas del consumo de

combustibles fésiles, en concreto gas natural, gaséleos y GLP, del municipio de

Bilbao en el periodo del Plan se han tomado de base:

AN N NN

Balances energéticos del EVE.

Plan Vasco de Lucha contra el Cambio Climéatico

Datos de consumo de gas natural del suministrador del municipio.

Evolucion de la poblacion.

Crecimiento regional de los grandes sectores en 2010 publicado por

Hispalynk.

105




lan Local de Accién contra el Cambio Climatico de Bilbao

» ESCENARIO SIN MEDIDAS ADICIONALES:
La evoluciéon del consumo en Bilbao de derivados del petrdleo, GLP y
gasoleos, se ha estimado a partir de los consumos por habitante previstos para
Bizkaia obtenidos a partir de datos del EVE y de la evolucion prevista de la
poblacion. Los datos de consumo de gas natural los aporta el suministrador del
municipio para el periodo 2004- 2008, y a partir de estos datos y del
crecimiento de la poblacion se calcula la evolucidon de la demanda de este

combustible.

En el caso del gas natural y teniendo en cuenta el impacto de la crisis
econdmica en los sectores residencial y servicios, se estima una reduccioén del
crecimiento en el consumo del 8% anual de los Ultimos afios, a un 2% para el
periodo 2009-2010. A partir de esta fecha, se asume una recuperacion gradual

de la tendencia historica, hasta alcanzar el 4% anual en el afio 2013.

En cuanto a los otros derivados del petrdleo, se estima un decrecimiento anual

del 0,1% a partir del afio 2009.

» ESCENARIO PLAN:
Las medidas previstas en el Plan en este sector estan dirigidas al fomento de la
sustitucion del consumo de derivados del petréleo por gas natural y a un
aumento en la eficiencia energética previendo una sustitucion acumulativa
anual del 1% a partir del afio 2009 de derivados del petréleo (GLP y gasdleos)

por gas natural.

Por otro lado, se ha aplicado una disminucién en el consumo de gas natural
del 0,1% anual acumulativo, debido a las medidas orientadas a la mejora del
aislamiento y de la eficiencia energética tanto en viviendas municipales y

particulares, como en comercios.
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Grafico 4. Prevision de emisiones por consumo de combustible
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Grafico 5. Consumo previsto de gas natural

820.000
780.000
740.000
700.000
é 660.000 -
620.000
580.000 ~

540.000 ~

=== Sin medidas adicionales

=== Plan

500.000

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Debido a la sustitucién por gas natural de otros combustibles y a las medidas

de eficiencia energética del Plan, se alcanza una reducciéon promedio anual

de 1.042 tCOze.

SUPUESTOS: CONSUMO COMBUSTIBLES

ESCENARIO |

Se ha estimado una reduccioén
en el crecimiento de la
demanda de gas natural de
8,17% anual de los ultimos afios a
2% anual por efecto de la crisis
hasta el afio 2010. A partir de
esta fecha se incluye una
recuperacion gradual hasta
alcanzar el 4% anual en el afio

CONSUMO SUSTITUCION

Se estima una tasa de sustitucion
de otros derivados del petréleo
de 0,1% anual acumulativa

2013.
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Se ha previsto una disminucion
en el consumo de Gas Natural
asociado a la mejora de
aislamiento de viviendas y otras
medidas de eficiencia
energética de un 0,10% anual
acumulativo.

Se ha previsto una tasa de
sustitucion de derivados del
petréleo por gas natural del 1 %
anual acumulativo.

1.5. Residuos

Para las previsiones de las emisiones de GEls derivadas de la generacion y
gestion de los residuos sélidos urbanos (RSU) del municipio de Bilbao en el

periodo del Plan se han tomado de base:

v Plan de Residuos Urbanos de la CAPV.
v Il Plan Integral de Gestion de Residuos Urbanos de Bizkaia 2005- 2016.
v Datos histéricos de producciéon de residuos de la Diputacion Foral de

Bizkaia.

» ESCENARIO SIN MEDIDAS ADICIONALES:

El crecimiento anual de la produccion de RSU para la CAPV se ha estimado en
base a las previsiones de generacion del Plan de Residuos Urbanos de la
CAPV.

A partir de esta estimacion y de los datos histéricos de produccion de residuos
en Bilbao aportados por la Diputacidon Foral de Bizkaia se obtiene la tendencia

de crecimiento en generacion de residuos para el municipio.

Con todo ello, la generaciéon de RSU en Bilbao pasaria de 180.590 toneladas

en el afio 2005 a 189.605 toneladas en el afio 2013.

Por otra parte, las emisiones de GEls debidas a la generacion de RSU en los
nucleos urbanos dependen principalmente del tratamiento que se les aplique
a los mismos. Para proyectar la gestidon de los RSU generados en el municipio,

se han tomado los objetivos de gestion marcados en el Plan de Residuos
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Urbanos Integrados de Bizkaia, corregido en base a la realidad actual del

municipio.

GESTION DE RESIDUOS. ANO 2005.
Reciclaje Compostaje Valorizaciéon Vertido

GESTION DE RESIDUOS. ANO 2013.
Reciclaje Compostaje Valorizaciéon Vertido
29,07% 24,64% 36,32%

Grafico 6. Evolucion gestion de RSU sin medidas adicionales
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Con base en estos datos, se prevé una drastica reduccion de los residuos
llevados a vertedero, compensados a su vez por una menor generacion de
residuos en la fuente y un mayor protagonismo de los otros sistemas de gestion,

destacando el compostaje y el reciclaje.

» ESCENARIO PLAN:
Sobre el escenario sin medidas adicionales se ha simulado el efecto de las
medidas previstas en el Plan. Estas medidas se pueden agrupar en tres

conjuntos en funcién del punto en el que actian:

1. Disminucién de la generacion de RSU
2. Aumento de la tasa de reciclaje

3. Aumento de la tasa de compostaje
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Las medidas destinadas a la reduccidn en la generacion de residuos se prevé
gue tengan un efecto de disminucidn sobre la tasa de crecimiento prevista en
el escenario sin medidas adicionales del 1% anual acumulativo a partir del afo

2008.

Por otro lado, se ha estimado que las medidas previstas supondran un
incremento anual acumulativo en la tasa de reciclaje de un 3% a partir del
ano 2009, continuando con la tendencia de los Ultimos anos de fomentar el
sistema de recogida selectiva. Por otra parte, se ha estimado una tasa de
aumento del compostaje de un 1,5% anual acumulativo a partir del afio 2009,
como medidas adicionales a la puesta en marcha de la planta de

compostaje en coordinacién con la Diputacion.

GESTION DE RESIDUOS. ANO 2005.
Reciclaje Compostaje Valorizacion Vertido

GESTION DE RESIDUOS. ANO 2013.
Reciclaje Compostaje Valorizacion Vertido
33,44% 26,48% 30,11%

Gréfico 7. Evolucion gestion de RSU con la aplicacion del Plan
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Como consecuencia del aumento en las medidas orientadas a incrementar

las tasas de reciclaje y compostaje y la reduccion de la produccion de
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residuos, se obtiene una reduccion promedio anual de emisiones de 25.322

tCOze para el periodo 2009- 2013.

Grafico 8. Prevision de emisiones por consumo de combustible
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SUPUESTOS: RESIDUOS

GENERACION

ESCENARIO

Se calcula una tasa de aumento
promedio anual de 2,27% en la
generacion de RSU en base al
Plan de residuos Urbanos de la

CAPV calibrado con el impacto

de la crisis en el consumo para el

afio 2009 (1,13%).

GESTION
Se ajustan los objetivos del Plan de
RSU de Bizkaia en referencia al
compostaje y la valorizacion. En
caso del compostaje se
incrementa la tasa prevista (de
3,64% a 7,27%) por la puesta en
marcha de la planta de
compostaje. En el caso de la
valorizacion se aplaza la utilizacion
de este sistema de gestion hasta el
afo 2010, en un porcentaje de
1,94%.

Disminuciéon de un 1 % anual
acumulativo en la tasa de
generacion de RSU a partir del
afio 2008 como resultado de las
medidas actuales y futuras
previstas.

Aumento adicional al previsto en
el escenario sin medidas
adicionales de un 3% anual
acumulativo en la tasa de
reciclaje y de un 1,5% en la tasa de
compostaje a partir del ano 2009.
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